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Esta seccion que se inaugura en el Anuario que tienen entre sus manos, es
mas bien, en esta primera ocasion, una invitacion abierta a sus aportaciones de
cara a afios sucesivos, para el tratamiento de la normativa y los avances jurispru-
denciales y doctrinales sobre la discapacidad. La proteccion juridica de los de-
rechos de las personas con discapacidad, es una realidad en formacion y relati-
vamente reciente. Las constitucionalizaciones de derechos con mencion a gru-
pos poblacionales especificos, generalizadas en el marco del desarrollo del Esta-
do Social y Democratico de Derecho, asi como la profusion de normas ad hoc'y
de medidas de discriminacion inversa, es una caracteristica mas propia de los 1l-
timos cincuenta afios, y su eficacia, o la aspiracion de serlo, se circunscribe a los
paises con cierto nivel de desarrollo econémico y estructural.

Las democracias mas avanzadas cuentan en su haber con un sistema de pro-
teccion que aspira a ser completo, derivado del respeto de los derechos funda-
mentales, y es lo que las caracteriza. Pero no por ello la historia demuestra que la
asuncion de un régimen politico estructurado a partir de una Constitucion com-
prometida con los valores y derechos de hombres y mujeres, traiga consigo la
concienciacion politico-legislativa (y mucho menos, la ciudadana) sobre la nece-
sidad de abordar los problemas de la discapacidad. Lo que si parece justo, es re-
conocer que, cuando un régimen politico se califica como Social y Democrati-
co de Derecho, esta en condiciones de generar, por valores y principios propios,
y por el reinado de los derechos fundamentales sobre todas las facetas organiza-
tivas, una mirada especial hacia las minorias y colectivos que, por cualesquiera
causas, demandan una proteccion adicional, preventiva, paliativa y promotora.

Desde el ambito de la universidad y la investigacion, ha crecido paulatina-
mente el interés por el mundo de la discapacidad, a medida que se ha hecho visi-
ble en la sociedad y en sus propias aulas. En la ciencia juridica espafiola, desde
areas interesadas y competentes en los derechos humanos como el derecho cons-
titucional o la filosofia del derecho, se ha entendido siempre que las personas con
discapacidad son un grupo sujeto a especial proteccion de cara a evitar discrimi-
naciones, como “minoria” indirectamente aludida por el art. 14 de la Constitu-
cion (en adelante CE), asi como un colectivo susceptible de recibir una promo-
cion socio-econdmica, por mandato del art. 49 CE. Los estudios especializados,
no muy numerosos, se han desarrollado paralelamente a los avances legislativos
estatales y autondmicos en la materia, desde la promulgacion de la Ley de Inte-
gracion Social del Minusvalido (LISMI) en 1982, siendo significativa la aten-
cion, alentada por el sector implicado, a la imprescindible Convencion Interna-
cional de Nueva York sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
2006. La realidad social y legislativa, ha sido capaz de actualizar terminologia y
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conceptos superados que se reflejaban en la Constitucion de 1978 como un avan-
ce historico, y que en una década quedaron obsoletos.

Hoy se esta potenciando la creacion de una rama transversal del derecho, el de-
recho de la discapacidad, que permitiria afrontar de manera multidisciplinar cues-
tiones que son de interés desde la teoria del derecho, el derecho constitucional, el
derecho administrativo, el civil, el penal, el mercantil o el procesal; por no descen-
der a la incidencia muy directa en sub-areas de esas disciplinas, como el derecho
electoral, el derecho del consumidor, etc. Un avance notable para el impulso de es-
ta disciplina transversal se produce a raiz del I Congreso Nacional de Derecho de
la Discapacidad (Elche, 15 a 17 de noviembre de 2017): http://semanal.cermi.es/
noticia/movimiento-discapacidad-insta-involucrar-todos-operadores-juridicos-con-
solidar-rama-Derecho-Discapacidad.aspx; http://semanal.cermi.es/noticia/Genera-
litat-Valenciana-primer-magistrado-ciego-Supremo-EEUU-clausuran-I-Congreso-
nacional-derecho-discapacidad.aspx. (Fecha de consulta, 22/10/2018). Manifesta-
ciones también recientes aparecen en el III Congreso de Proteccion Juridica de la
Persona con Discapacidad de 2016 (Conclusiones y trabajos publicados en SE-
RRANO GARCIA, Ignacio (Coord.), Proteccién juridica de la persona con disca-
pacidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018). De interés es, asimismo, PEREZ GA-
LLARDO, Leonardo B. (Coord.), Personas con Discapacidad: Miradas juridicas
en clave convencional, Ediciones Olejnik, Santiago de Chile, 2018.

En cuanto a este ambito de analisis, es amplisimo, multidisciplinar y embrio-
nario aun. Y en Espafia se corresponde con un deseo de respaldar una acredita-
da linea de llamamientos al respeto de los derechos, desde el Comité Espafiol de
Representantes de las Personas con Discapacidad (en adelante CERMI) que ha
ordenado las violaciones de derechos por su gravedad, de mayor a menor, en lo
que califica como lista negra. Esta es 1. Acceso Universal, 2. Educacion inclusi-
va. 3. Autonomia personal. 4. Derecho a voto. 5. Derecho al trabajo. Otras vulne-
raciones detectadas en los siguientes niveles de preocupacion son: esterilizacio-
nes forzosas, igualdad ante la ley, igualdad ante el acceso a la justicia, igualdad
de oportunidades, privacion de capacidad juridica, derecho a la atencion tempra-
na, desinterés de la Constitucion que ha de ser reformada a tenor de la Conven-
cion de 2006, etc. Como puede comprobarse, muchas preocupaciones se inclu-
yen en otras y su ambito se solapa. El acceso universal y la autonomia personal
pueden referirse a casi todas las categorias, en mayor o menor medida (cermi.es,
semanal n.° 285. 12 de enero de 2018).

El germen de un derecho transversal especializado en las personas con disca-
pacidad, esta permitiendo un estudio mas riguroso de problemas especificos. Na-
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da mejor para animar a todos aquellos/as estudiosos/as del derecho interesados
por esta perspectiva, para futuras participaciones en esta seccion o en la de es-
tudios, que adelantar algunas fuentes normativas y bibliograficas basicas que, a
continuacion, me atrevo a sugerir:

Normativa basica:

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 13 de
diciembre de 2006

- Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas con disca-
pacidad

- Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencion a personas en situacion de dependencia

- Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de sig-
nos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas

- Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de in-
fracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discri-
minacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

- Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion In-
ternacional sobre los derechos de las personas con discapacidad

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusion social

Bibliografia basica:

ALVAREZ GARCIA, HECTOR. “La tutela constitucional de las personas con
discapacidad”. En Revista de Derecho Politico n.° 100, pp.1027 a 1055, 2017.

ALZAGA VILLAMIL, OSCAR, ARNALDO ALCUBILLA, ENRIQUE,
CABRA DE LUNA, MIGUEL ANGEL, Y DE LORENZO, RAFAEL. La Admi-
nistracion de Justicia y las personas con discapacidad. Escuela Libre de Dere-

cho y Economia, Madrid, 2000.

ARNALDO ALCUBILLA, ENRIQUE.“EI ejercicio del derecho de sufragio
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por los afectados por alguna incapacidad fisica”. En La Administracion de Justicia
v las personas con discapacidad, Oscar Alzaga Villamil et alii, Escuela Libre de De-
recho y Economia, pp. 59 a 77, Madrid, 2000.

ARNAU RIPOLLES, MARIA SOLEDAD. “La cara oculta de la violencia:
la Violencia de Género contra la(s) Mujer(es) con discapacidad(es)”. En VVAA
Grupo de indagacion, andlisis y trabajo sobre discapacidad, pp. 56 a 91, Fun-
dacion Isonomia para la Igualdad de Oportunidades Universidad Jaume I, Caste-
116n, 2005.

BARRANCO AVILES, MARIA DEL CARMEN (Coord.). Situaciones de de-
pendencia, discapacidad y derechos. Dykinson, Madrid, 2011.

BASTIDA FREIJEDO, FRANCISCO J. “Constitucion, derechos fundamen-
tales y entendimiento constitucional de la discapacidad”. En Proteccion juridica
de las personas y grupos vulnerables, Miguel Angel Presno Linera (coord.), pp.
147 a 184, Universidad de Oviedo-Procuradora General del Principado de Astu-
rias, Oviedo, 2013.

BELDA PEREZ-PEDRERO, ENRIQUE. La proteccion constitucional y le-
gal de la lengua de signos. Fundacion Lex Nova, Valladolid, 2012

“Las lenguas de signos espafiolas: su necesaria presencia en el debate social y
doctrinal sobre la reforma de la Constitucion espaiiola”. En Revista de Derecho
Politico n.° 96, pp.87 a 120, 2016.
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titucional”. En Estudio integral de la violencia de género, Maria Martin Sanchez
(dir.), pp. 115 a 135, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

CAMPOY CERVERA, IGNACIO. La recepcion y aplicacion en Espania de
la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad. Laborum, Murcia, 2017.

CAMPOY CERVERA, IGNACIO Y PALACIOS RIZZO, AGUSTINA
(coords.). Igualdad, No Discriminacion y Discapacidad. Dykinson, Madrid, 2007.
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