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1. Reforma del Estatuto de Autonomia

Aprobada por € Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha €l 8 de noviem-
bre de 1996 (Boletin Oficial delas Cortes de Castilla-La Mancha de 15 de enero
de 1997); aprobada por las Cortes Generales como Ley organica 3/1997, de 3
dejulio (BOE de 4 dejulio de 1997).

Articulos del Estatuto alos que afectalareforma: Art. 1.1; art. 2.1; art. 9.2¢);
art. 10, apartados 1, 2, 4y 5; art. 11.3; art. 13, apartados, 2, 3y 4; art. 14.2; art.
15; arts. 20, 21y 22; arts. 31, 32y 33; art. 37; art. 39.3 y 4; Disposicién adicio-
nal tercera

Esta reforma tiene como objetivos principal es, seguin sefiala la Exposicién de
Motivos, profundizar en la capacidad de autogobierno modificando las normas
que limitaban €l desarrollo delasinstituciones, y reforzar la exigencia de un alto
grado de consenso sobre laregulacion de las instituciones béasicas. Por ello inci-
de més en aspectos organizativos que en temas competenciales, aungque también
supone un cierto incremento de competencias. Sus aspectos mas destacados se
pueden clasificar en los siguientes temas.
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- Funcionamiento de las Cortesy régimen electoral (arts. 10y 11).

Se suprime la prohibicion de que los diputados reciban retribucion fija por su
cargo representativo. La determinacion de la duracion de los periodos de sesio-
nes se remite a Reglamento, desapareciendo asi del Estatuto (art. 11.3), que
hasta ahora restringia los periodos ordinarios, dificultando en ocasiones €l
correcto y agil funcionamiento de la Camara, o forzando Plenos extraordinarios.

La novedad mas significativa afecta al nimero de Diputados previsto en €l
Estatuto, que pasa de ser un minimo de 40 y un maximo de 50 en la regulacién
anterior, a establecerse un margen de 47 a 59 diputados. Actuamente la Camara
regional se sittia en el [imite minimo de este margen. El Estatuto establece que
no podran asignarse a ninguna provincia menos diputados de los que actual-
mente tiene (art. 10.2). Esta regulacién, asi como € mantenimiento de la pro-
vincia como circunscripcion electoral, hace previsible que cualquier modifica-
cion futuradel régimen electoral se centre en laampliacion del nimero de dipu-
tados, que permitiriacorregir en parte lamenor representacion que hoy tienen las
provincias mas pobladas (Toledo y Ciudad Real). En todo caso, el Estatuto deja
aln un amplio margen alaregulacién legal del régimen electoral.

Por otro lado, la Disposicién adicional tercera establece que lacelebracion de
elecciones atendera alo que dispongan las Cortes Generales con €l fin de coor-
dinar el calendario de las diversas consultas.

- Presidente de la Junta 'y Consejo de Gobierno (arts. 13-15).

Desaparece la limitacion del nimero maximo de los miembros del Consejo
de Gobierno, que era de diez, ademas del Presidente. Igualmente se suprime la
exigencia de que € nombramiento del Presidente de la Junta fuese refrendado
por el Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha (por otro lado inaplicada),
asi como la de que los Vicepresidentes tengan también la condicion de diputa
dos. Seremite alaley del Gobierno y del Consgjo Consultivo la limitacion de
los mandatos del Presidente.

- Relaciones entre Cortesy Consgjo de Gobierno.

Se mantiene inalterada (con algin cambio que afecta solo ala sistemética) la
regulacién de la cuestién de confianza y la mocién de censura. Pero la gran
novedad en esta materia es la inclusién de la posibilidad de disolucién de las
Cortes de Casdtilla-La Mancha por el Presidente de la Junta, convocando al tiem-
po nuevas elecciones (art. 22). Para ello es precisa la previa deliberacion del
Consgjo de Gobierno, aunque la responsabilidad exclusiva recae en el
Presidente. Sin embargo, el Estatuto establece una serie de limitaciones tempo-
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rales, sefialando algunos momentos en los que no puede producirse tal disolu-
cion: durante €l primer periodo de sesiones de la Legidlatura, en el Ultimo afio de
la misma, en el plazo de un afio desde la Ultima disolucién por este procedi-
miento, cuando se encuentre en tramitacion una mocién de censura o se haya
convocado un proceso electoral estatal. La nueva Camara tendra un mandato
limitado por € término natural de lalegidatura originaria.

- Materias cuyaregulacién requeriraley aprobada por mayoria cualificada.

LaLey del Gobiernoy del Consejo Consultivo (que incluira lalimitacién de
los mandatos del Presidente) ha de ser aprobada por mayoria de tres quintos de
los miembros de la Camara (art. 13.2). Se trata de una exigencia de consenso
incluso mas elevada que larequerida para aprobar lareforma del propio Estatuto
de Autonomia por las Cortes regionales, lo cual parece excesivo. La proposicion
de reformadel Estatuto aprobada por |as Cortes regionales exigia mayoria abso-
luta para la aprobacion de la ley electoral, pero esta exigencia ha desaparecido
delaLO 3/1997.

- Ampliacion de competencias.

Como es sabido, la reforma del Estatuto operada por Ley Organica 7/1994
Supuso un importante aumento de competencias, paralelo a que se produjo en
otras Comunidades Auténomas. Esta nueva reforma supone un moderado incre-
mento de las competencias de la Comunidad, siendo més destacable que algunas
de las competencias ya asumidas con un caracter pasan atener otro. Sin embar-
go, ha de sefalarse que la proposicién de reforma aprobada por €l Parlamento
regional era méas ambiciosa, especialmente en lo que se refiere a competencias
exclusivas; algunas de las previstas en aquélla proposicién como tales han pasa-
do atener otro caracter o han desaparecido.

En e texto definitivamente aprobado, las competencias exclusivas de la
Comunidad Auténoma (art. 31), se incrementan ligeramente, en parte a costa de
competencias gque ya correspondian a la Comunidad con carécter compartido o
concurrente. También se mencionan nuevas materias, aungue en 0casiones son
menciones que perfilan o completan competencias que ya poseiala Comunidad.
El articulo 31.1, que recoge las competencias exclusivas, pasa de 29 apartados a
32 (la proposicion de reforma aprobada por € Parlamento regional contenia 39
apartados).

Entre |las nuevas competencias exclusivas que menciona el Estatuto cabe des-
tacar: centros de contratacion y terminales de carga de transporte terrestre en €l
ambito de la Comunidad; establecimiento y regulacion de bolsas de valores y
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deméas centros de contratacién de mercancias y valores; proteccion y tutela de
menores. Pasan atener caracter exclusivo otras competencias ya asumidas, como
denominaciones de origen, tratamiento especial de zonas de montafia, comercio
interior, o planificacion de la actividad econdémica. Hay que tener en cuenta ade-
mas que €l art. 39.3 detalla algunas de las facultades que se comprenden en la
competencia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno (que se recoge con caracter exclusivo, antesy después de larefor-
ma, en €l art. 31.1); estas facultades se refieren a régimen estatutario de sus fun-
cionarios, procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia, bienes de dominio publico y patrimoniales de la
Comunidad, y contratosy concesiones administrativas. En todo caso, estas facul-
tades (algunas de las cuales incluia la proposicion de reforma como competen-
cias exclusivas autbnomas) se gerceran “de acuerdo con la legislaciéon del
Estado”.

En cuanto a las competencias de desarrollo legislativo y gecucion, la nove-
dad més significativa es la ordenacion farmacéutica. Aunque ya se incluian en
este apartado algunas competencias en relacién al régimen local, las mismas se
amplian al mencionar ahora € art. 32.1 € “régimen local” sin mas matices.

Por ultimo, también aumentan las materias sobre las cuales la Comunidad
asume competencia de gjecucién; el articulo 33, que las recoge, pasa global-
mente de 12 a 15 apartados. Las nuevas competencias en este ambito son: ges-
tion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social; crédito, bancay seguros,
sector publico estatal en el &mbito de la Comunidad Autonoma; aeropuertos con
calificacion de interés general cuya gestion directa no se reserve la
Administracion General del Estado; transporte de mercanciasy viajeros con ori-
geny destino en laComunidad. Lacompetenciarelativaareestructuracion delos
sectores econdémicos pasa a definirse como reestructuracion de sectores indus-
triales, siempre conforme alos planes establecidos por el Estado.

En lo relativo alas competencias asumidas en materia de ensefianza, larefor-
ma aflade un apartado al articulo 37, segln el cua la Comunidad fomentara la
investigacion, especiamente la referida a materias 0 aspectos peculiares de
Cadtilla-La Mancha, y la creacion de centros universitarios en la Region.

También se afiade un apartado 4 a articulo 39, que prevé que la Comunidad

Auténoma puede convenir con el Estado la adscripcion de una Unidad del
Cuerpo Nacional de Policia.
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- Otros aspectos.

La duracion del mandato de los senadores designados por las Cortes de
Cadtilla-=La Mancha coincidird con la Legislatura de éstas (art. 9.2 €).
Anteriormente, el Estatuto ligaba el mandato de estos senadores ala duracion de
la legislatura de las Cortes Generales, sin embargo, laley 4/1985, que regulaba
la eleccién de senadores autondmicos, hasta su posterior reforma por ley 9/1995,
ligaba la duracién del mandato tanto a la legislatura del Senado como a la con-
dicién de diputado regional (y, por tanto, también a la duracién de la legislatura
de las Cortes regionales).

El Consgjo Consultivo se convierte en drgano de relevancia estatutaria, al
venir definido en €l articulo 13.4, aunque laregulacién de su composicion y fun-
ciones seremiten alaley.

También sufre modificacion € articulo que abre el Estatuto, al sustituirse
como sujeto la enumeracion de las provincias que se constituyen en Comunidad
Auténoma para acceder a su autogobierno, pasando a ser sujeto de la oracion
Castilla-La Mancha que, “en € gercicio del derecho a la Autonomia que la
Constitucion le reconoce, se rige por el presente Estatuto, que es su norma ins-
titucional basica’.

2. Actividad legidativa (de 1 de octubre de 1996 a 30 de septiembre de 1997)

En € periodo indicado las Cortes han aprobado diez leyes (dos en € Ultimo
trimestre de 1996 y ocho en los tres primeros trimestres del afio 1997). Se trata
sin duda de un nimero bastante elevado en comparacion con la actividad legis-
lativa habitual. Debe destacarse, ademas, que en € mismo periodo se aprobd la
proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia, € 8 de noviembre de 1996.
Por o que se refiere a 1997, teniendo en cuenta que queda por aprobar laley de
Presupuestos de 1998 y que hay alguna proposicién de ley sobre la que ha de
pronunciarse la Camara, puede afirmarse que, como minimo, se iguaara €l
maximo nimero de leyes que las Cortes han aprobado en un mismo afio desde
su creacién (nueve leyes fueron aprobadas en |os afios 1985, 1990 y 1995).

En cuanto a su contenido, hay que indicar que dos de las leyes aprobadas
reforman leyes anteriores (en concreto, la del Consgjo Econdmico y Social).
Otraley (ladel Gobiernoy el Consejo Consultivo), si bien aprobada como nueva
para cumplir con €l requisito de la mayoria de tres quintos, reproduce en buena
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parte los contenidos de la ley hasta entonces vigente. También reproduce pre-
ceptos anteriores (en este caso de lalegidacion estatal declarada nulapor el TC
por motivos competenciales), la Ley de medidas Urgentes en materia de
Régimen del Suelo, que sin embargo cumple € esencial papel de resolver, a
menos parcialmente, una situacion de incertidumbre normativa. Como leyes casi
“obligadas’ pueden mencionarse la de Presupuestos para 1997 y la de concesion
de un crédito extraordinario para sufragar los gastos de las €elecciones auton6-
micas de 1995. L as restantes leyes aprobadas regulan importantes sectores de la
actividad, y agunas de ellas poseen una gran importancia: por eemplo,
Ordenacién del Servicio Farmacéutico, o regulacion de las Cajas de Ahorro.
También es esencial la Ley de Hacienda.

A continuacién procederemos a un comentario separado de cada ley, distin-
guiendo las que regulan 6rganos institucionales de la Comunidad, las financie-
ras o presupuestarias, y las que regulan un sector de la actividad econémica o
social. Previamente pasamos a enumerarlas por orden cronol 6gico:

- Ley 3/1996, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de Castilla-La
Mancha para 1997 (BOCCM n° 76, de 23 de diciembre de 1996; DOCM n° 58,
de 27 de diciembre de 1997).

- Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico
de Cadtilla-La Mancha (BOCCM n° 79, de 8 de enero de 1997; DOCM n° 2, de
10 de enero de 1997).

- Ley /1997, de 10 de abril, de reforma de la Ley 2/1994, de 26 de julio, del
Consegjo Econdmico y Sacial de Castilla-La Mancha (BOCCM n° 92, de 14 de
abril de 1997; DOCM n° 16, de 14 de abril de 1997).

- Ley 2/1997, de 30 de mayo, de Actividades Feriales de Cadtilla-La Mancha
(BOCCM n° 113, de 3 de junio de 1997; DOCM n° 29, de 27 de junio de 1997,
correccion de errores, DOCM n° 33, de 18 de julio).

- Ley 3/1997, de 18 de junio, de concesion de un crédito extraordinario por
importe de 99.990.950 pesetas, para sufragar los gastos de las Elecciones a
Cortes de Castilla-La Mancha, celebradas el 28 de mayo de 1995 (BOCCM n°
117, de 19 de junio de 1997; DOCM n° 29, de 27 de junio de 1997).

- Ley 4/1997, de 10 de julio, de Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha
(BOCCM n° 126, de 17 dejulio de 1.997; DOCM n° 33, de 18 de julio de 1997).

- Ley 5/1.997, de 10 de julio, de medidas urgentes en materia de Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (BOCCM ne 126, de 17 de julio de 1997; DOCM
n° 33, de 18 de julio de 1997; correccién de errores, DOCM n° 40, de 5 de sep-
tiembre).

- Ley 6/1997, de 10 de julio, de Hacienda de Castilla-La Mancha (BOCCM
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n° 126, de 17 de julio de 1997; DOCM n° 34, de 25 de julio de 1997).

- Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del Gobierno y del Consgjo Consultivo de
Castilla-La Mancha (BOCCM n° 129, de 12 de septiembre de 1997; DOCM n°
43, de 19 de septiembre de 1997; correccién de errores, DOCM n° 46, de 10 de
octubre de 1997).

- Ley 8/1997, de 5 de septiembre, de Reforma dela Ley 2/1994, de 26 dejulio,
del Consegjo Econémico y Social de Castilla-La Mancha (BOCCM n° 129, de 12
de septiembre de 1997; DOCM n° 43, de 19 de septiembre de 1997).

A. Leyes queregulan 6rganos institucionales.

En esta materia no hay grandes innovaciones, ya que las leyes aprobadas son
en realidad reforma de leyes anteriores, aunque una de ellas se apruebe como
nueva ley, como ya hemos indicado:

Ley 1/1997, de 10 de abril, de reforma de la Ley 2/1994, de 26 de julio, del
Consgjo Econémico y Sacial de Castilla-La Mancha.

Lareforma modifica el art. 11 de la Ley, referido a las funciones del Pleno,
limitandose a suprimir la exigencia de que el Presidente y los dos
Vicepresidentes —cuya propuesta de nombramiento corresponde al Pleno— hayan
de ser miembros del Consgjo.

Ley 8/1997, de 5 de septiembre, de Reforma de la Ley 2/1994, de 26 dejulio,
del Consgjo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha.

Esta reforma se centra en dos aspectos. por un lado, la composiciéon del
Consegjo Econémico y Social y, por otro, la forma de eleccion de su Presidente.
Por 1o que serefiere al primer aspecto, laley daplasmacion al acuerdo por el que
se desbloqued |a primera constitucion del Consegjo. Cabe recordar que la ante-
rior redaccion de la ley establecia ocho representantes de los sindicatos més
representativos, frente a seis de las organizaciones empresariales (Cuyo grupo se
completaba con un representante de los auténomos y otro de las organizaciones
agrarias); la negativa de la CECAM a aceptar esta menor representacién provo-
co dificultades en la constitucion del Consgo, que se salvaron a nombrar la
Administracion a dos de los expertos gue le corresponde designar, a propuesta
de los empresarios, con € compromiso de iniciar posteriormente la reforma de
laley. Por elo la nueva redaccion, aumentando €l nimero de miembros de 24 a
31 (incluido € Presidente), dispone que habra diez representantes de las organi-
zaciones sindicales mas representativas (formando e Grupo Primero), y otros
tantos de las organizaciones empresariales mas representativas (Grupo
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Segundo). El Grupo Tercero lo forman otros diez miembros, expertos de reco-
nocido prestigio en materias econémicas, socialesy laborales, y en el mismo ha
de existir a menos representacion de los sectores agrario, economia social, tra-
bajadores auténomos, consumidores y usuarios y administracién local; los
miembros de este grupo seran designados por e Gobierno regional, a propuesta
de las entidades, asociaciones e instituciones con incidencia en €l ambito eco-
némico y social (art. 4).

El segundo aspecto de importancia de la reforma afecta al nombramiento del
Presidente. Mientras que la regulacién anterior sdlo se referia a que el mismo
seria nombrado por Decreto del Consegjo de Gobierno a propuesta del Pleno, la
nueva ley detalla cdmo ha de producirse esta propuesta (art. 12.1): se requiere
primeramente mayoria de las dos terceras partes de sus miembros; de no alcan-
Zarse esta mayoria, se celebrara una nueva reunién en un plazo no inferior adiez
dias ni superior aveinte, en la que sera suficiente el voto favorable de la mayo-
ria absoluta de los miembros. En caso de que tampoco se alcance dicha mayo-
ria, el Consejo de Gobierno puede designar como Presidente a una persona de
reconocido prestigio en el dmbito socioecondmico de laregion. De estaforma se
evitan periodos de excesiva vacante en la Presidencia.

En fin, lareforma afecta a otros aspectos de menor importancia.

Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del Gobierno y del Consgjo Consultivo de
Cadtilla-la Mancha.

Esta ley reproduce con escasas modificaciones —aungue alguna de importan-
cia— la anterior ley 8/1995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del Consegjo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que fue aprobada en su momento por unani-
midad. La aprobacion de este texto responde en realidad a la necesidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ultima reforma del Estatuto de Autonomia
(ala que nos hemos referido en esta resefia), que exige mayoria de tres quintos
para la aprobacion de esta ley, indicando ademés que la misma debe establ ecer
lalimitacion de los mandatos del Presidente.

Pueden sefialarse las modificaciones que introduce en relacion con laley de
1995. En primer lugar, se aflade un apartado 2 al articulo 4, sefialando que no
puede ser elegido Presidente de la Junta de Comunidades quien ya hubiese
ostentado este cargo durante al menos ocho afios, salvo que hayan pasado cua-
tro afos desde la terminacion de su mandato; la Disposicion transitoria sefiala
que este plazo empezara a computarse a partir de la entrada en vigor de la ley,
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por lo que € actual presidente podria eventualmente volver a ser elegido por dos
Veces mas, suponiendo que se agoten los mandatos. También ha de destacarse
que laley afade a las funciones del Presidente (art. 5) la de disolver las Cortes
en lostérminos que sefidla el estatuto, y establecer y modificar €l nimero y deno-
minacion de las Consgierias que integran la Administracion regional. Por otro
lado, se suprime la exigencia de que €l o los Vicepresidentes de la Junta sean
diputados regionales (desaparece e apartado correspondiente del art. 12).
También se establece alguna otra modificacion de més detalle.

B. Leyesfinancierasy presupuestarias.
Ley 3/1996, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de Castilla-La
Mancha para 1997.

L os abjetivos basicos de |os Presupuestos regionales para 1997, enumerados
en la Exposicion de Motivos, son la creacion de empleo, el crecimiento econt-
mico, ladotacién de infraestructurasy lamejora del bienestar de | os ciudadanos.
Con todo, la Ley asume como principio de actuacién €l rigor presupuestarioy la
disciplina en el empleo de los recursos ajenos, aunque ello no supone un des-
censo en el nivel de prestaciones sociales y en el esfuerzo inversor realizado en
afos anteriores. Por otro lado, los Presupuestos incluyen la valoracion del coste
efectivo de las competencias que se han ido asumiendo a lo largo de 1996. El
Presupuesto de gastos para 1997 asciende a 383.566.427.000 pesetas (frente a
los 322.630.013.000 pesetas de 1996), que se financiarén con |os derechos eco-
némicos aliquidar durante el gjercicio (372.347.454.000 ptas.) y con € importe
de las operaciones de endeudamiento autorizadas (11.218.973.000 ptas.).

Como aspectos concretos, puede mencionarse que por lo que se refiere alas
retribuciones del personal a servicio de la Junta de Comunidades se asume la
normativa basica estatal, y en términos generales las mismas no han experimen-
tado variacién con respecto alas del afio 1996. Se aumentala dotacion del Fondo
Regional de Ayuda a Municipio, fijandose en 6.400.000.000 ptas. para 1997
(frente alos 5.848.546.000 ptas. del afio anterior). En cambio, las partidas des-
tinadas a medio ambiente, Tercer Mundo, inmigrantes y menores y Patrimonio
Histérico-Artistico se mantienen en términos porcentuales. A laayuda a Tercer
Mundo se dedicara un 0,7% de losingresos propios. De la Tributacion sobre jue-
gos de suerte, envite o azar, se destinard un 5% alas ayudas alos inmigrantes, y
un 1,4% alaformacién de menores confiados ala Junta en guarda, tutela o pro-
teccion. En fin, también se recoge el establecimiento de un Fondo de Garantia
por impago de pensiones por ruptura matrimonial, que serd regulado por ley
autondmica (DA Novena), asi como de una linea de ayuda para el transporte de
universitarios (DA Décima).
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Ley 3/1997, de 18 de junio, de concesién de un crédito extraordinario por
importe de 99.990.950 pesetas, para sufragar los gastos de las Elecciones a
Cortes de Castilla-La Mancha, celebradas € 28 de mayo de 1995.

El crédito, que sera aplicado ala Seccién 15, Capitulo IV, articulo 48, esta
destinado a sufragar los gastos electorales de las formaciones politicas con
representacion parlamentaria. Segiin detallala Exposicion de Mativos, |as canti-
dades final es que corresponde recibir a cada uno de ellos son: Partido Socialista
Obrero Esparfiol, 50.613.840 ptas.; Partido Popular, 47.801.985 ptas.; Coalicién
Izquierda Unida, 2.236.125. A la suma de estas cantidades han de descontarse
661.000 ptas. a Partido Socialista por haber superado €l limite legal de gastos.
Igualmente, hay que tener en cuenta que las tres formaciones recibieron en su
momento anticipos a cuenta de estas subvenciones, que deberan descontarse de
la cantidad que finalmente les ha correspondido.

Ley 6/1997, de 10 de julio, de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Este texto pretende establecer una regulacion propia de la actividad econé-
mico-financiera publica y presupuestaria de Castilla-La Mancha, a la que hasta
ahora se aplicaba la Ley General Presupuestaria estatal, de 1988. La ley inicia
asi € establecimiento de un marco completo de legislacién propia.

El Titulo Preliminar recoge los principios generales, definiendo la Hacienda
Publica de Castilla-La Mancha como el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econémico cuya titularidad tenga atribuida la Junta de Comunidades
de Castilla- La Mancha (art. 2.1). También regula las competencias de los dis-
tintos érganos de la Junta en la materia, y en concreto del Consgjo de Gobierno
(entre otras, establecer las directrices béasicas, gjercer la potestad reglamentaria,
aprobar el proyecto deley de Presupuestos o |os que impliquen aumento de gasto
o disminucién de ingresos), de la Consgjeria de Economia y Administraciones
Puablicas (por € emplo, elaborar el Anteproyecto de Ley de Presupuestos, gestio-
nar y recaudar los derechos econémicos, ejercer la superior autoridad sobre la
ordenacién de pagos, dirigir la gjecucion de la politica econdmicay financiera),
y de otras Consgjerias u 6rganos. Entre |os principios general es cabe destacar los
de asignacion equitativa de los recursos, eficacia, economia, solidaridad, equili-
brio, territorialidad, objetividad y transparencia, asi como sometimiento pleno a
laLeyy a derecho. En el ambito estrictamente presupuestario, hay que destacar
e principio de presupuesto anual, Unico y universal, no afectacion, unidad de
caja, control, contabilidad y responsabilidad. También se establece lareserva de
ley en determinadas materias.
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El Titulo | regula e régimen de la Hacienda Publica de Castilla-La Mancha.
Establece como derechos de la misma los que derivan de la Constitucion, el
Estatuto y laLOFCA. Dispone las competencias sobre administracion, gestion y
liquidacion de tributos, asi como las prerrogativas de la Hacienda regional, que
son las establecidas para la Hacienda del Estado. En cuanto a las obligaciones,
nacen de la ley, de los negocios juridicos y de los actos 0 hechos que las gene-
ren segun derecho; y solo seran exigibles cuando resulten de los Presupuestos
Generales, de sentencia judicial firme, o de operaciones extrapresupuestarias
legalmente autorizadas (arts. 29-30). Los derechos y bienes de la Hacienda
Pablica regional son ingecutables e inembargables, correspondiendo exclusiva-
mente a la autoridad administrativa competente el cumplimiento de las resolu-
ciones judiciales. La Hacienda abonara intereses de demora a partir de los tres
meses del reconocimiento de la obligacion o de la notificacion de la resolucion
judicial.

El Titulo 11, € més extenso de laley, se dedica alos Presupuestos Generales.
L os mismos constituyen la expresion cifrada, conjuntay sistematica de las obli-
gaciones que, como maximo, puede reconocer la Junta de Comunidadesy delos
derechos que se prevén liquidar durante € gercicio. Igualmente se regula €l
ambito temporal y la estructura de los Presupuestos, mencionando |os capitul os
en los que se dividen los créditos para gastos, y losingresos. En cuanto alos cré-
ditosy sus modificaciones, se establece €l principio de especialidad, en sus ver-
tientes cualitativa (finalidad especifica), cuantitativay temporal (con cargo alos
créditos de cada presupuesto sélo pueden contraerse obligaciones realizadas en
€ afo natural del gercicio presupuestario). Por o que atafie alagestion y liqui-
dacion de los Presupuestos, se distingue € proceso de gasto y €l proceso de
pago. Se establece € principio de gestién responsable, y se prevé la utilizacion
de medios que faciliten el intercambio electronico, informatico y telematico de
documentos para agilizar |os procedimientos. Las funciones de ordenador gene-
ral de pagos corresponden a Director General de Hacienda, bajo la superior
autoridad del Consgero. En fin, los principios de publicidad, concurrenciay
objetividad regiran la concesion de ayudas y subvenciones.

El Titulo 11l se refiere a la Tesoreria y a las operaciones financieras. La
Tesoreria, dependiente de la Consgjeria de Economia y Administraciones
Pablicas, esta constituida por todos los recursos financieros, tanto por operacio-
nes presupuestarias como extrapesupuestaria, ya sean dinero, valores o créditos.
En la Caja General de Depésitos se constituiran a disposicion de la autoridad
administrativa los depdsitos en metalico y valores necesarios para garantizar €l
cumplimiento de las obligaciones derivadas de actos de gestion de la Junta. El
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control interno se regula en € Titulo 1V, encomendandose a la Intervencion
General, de acuerdo con los principios de autonomia funcional, gercicio des-
concentrado, jerarquia internay procedimiento contradictorio. Se regulala fun-
cion interventora, cuyo objeto es el control de los actos de la Junta que den lugar
al reconocimiento de derechos y obligaciones, asi como los ingresos y pagos,
recaudacion, inversion o aplicacion de recursos. Junto a esta funcion, se estable-
ce como complemento el control financiero, que permite comprobar € funcio-
namiento de los servicios y entidades de la Junta, para verificar que su gestion
es acorde con las disposiciones y directrices; este control se gjercerd mediante
auditorias u otras técnicas.

El TituloV serefiere a régimen de contabilidad publica, que implicala apli-
cacioén de los principios y normas correspondientes; la obligacion de las entida-
des que forman parte del sector publico de registrar todas las operaciones que
realicen, asi como la de rendir cuentas a la Sindicatura de Cuentas. También se
regula la Cuenta General de la Junta de Comunidades. En fin, el Titulo VI se
refiere a las responsabilidades de las autoridades, |os funcionarios y el personal
a servicio de la Junta de Comunidades. Se prevé la obligacion de indemnizar a
la Hacienda Publica los dafios y perjuicios econémicos.

Por dltimo, entre lo dispuesto en las Disposiciones Adicionales hay que des-
tacar la creacion del Tribunal Econémico-Administrativo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, que conocera y resolvera |os recursos y
reclamaciones de natural eza econémico-administrativa, en relacion con determi-
nados aspectos de la Hacienda regional. Su composicion, competencias y fun-
cionamiento se regularén por Decreto.

C. Leyes que regulan sectores de la actividad econémicay social.
Ley 4/1996, de 26 de diciembre, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de
Cadtilla-La Mancha.

Esta importante ley, cuya aprobacion vino acompafiada de ciertas protestas
del sector farmacéutico, pretende acercar este servicio a los ciudadanos de la
Region; asegurar que la prestacion del servicio se realice con |as debidas garan-
tias, y permitir el acceso de nuevos profesionales a las oficinas de farmacia.
Quiza las medidas més llamativas sean las que tienden a facilitar la apertura de
nuevos establecimientos, y ladeclaracion deinstransferibilidad de las oficinas de
farmacia, asi como las que tienden a garantizar lamejora del servicio, y €l reco-
nocimiento de los derechos de |os ciudadanos en la materia.
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El Titulo | recoge las disposiciones generales, sefialando que los estableci-
mientos y servicios de farmacia estan sujetos a autorizacion administrativa pre-
viaasu creacion, instalacion, aperturay funcionamiento, ampliacion, modifica-
cion, traslado o cierre (art. 3.1). Se regulan las obligaciones de los mismos (art.
4.1), asi como los derechos de los ciudadanos en materia de asistencia farma-
céutica (art. 16), que son: el derecho a la asistencia farmacéutica continuada; a
obtener medicamentos y productos sanitarios, asi como consulta farmacéutica
con garantias de privacidad, confidencialidad y gratuidad, con claridad, y, si asi
lo solicita, por escrito; elegir libremente la oficina de farmacia; solicitar en hora-
rio de apertura al publico laasistenciadirectadel farmacéutico; conocer quién le
atiende, su nivel profesional; y tener acceso alos datos contenidos en su historia
farmacoterapéutica. El articulo 17 trata de armonizar € derecho alaabjecion de
conciencia de los profesionales farmacéuticos con €l derecho a la salud de los
ciudadanos, permitiendo gque en caso de conflicto |a Consejeria de Sanidad adop-
te medidas excepcionales.

El Titulo Il se refiere a la asistencia farmacéutica en el nivel de la atencion
primaria, regulando en su capitulo | la oficina de farmacia que se define como
establecimiento sanitario de interés publico autorizado, en €l que bajo la direc-
cion de un farmacéutico se llevan a cabo determinadas funciones descritas en la
propialey). SAlo los farmacéuticos pueden ser titulares de las oficinas de farma-
cia, y solo podran serlo de una (art. 20). Iguamente, se establece € procedi-
miento de autorizacion y 1os recursos humanos, asi como criterios de planifica-
cion, posibilitandose € aumento del nimero de farmacias al reducir de 4.000 a
1.750 € ndmero de habitantes para determinar el maximo de oficinas, corres-
pondiendo ademés otra si se supera dicha poblacion en 1.000 habitantes. Las
autorizaciones administrativas seran personaes e intransferibles, y caducaran
por las causas previstas en laley (art. 38.1).

En cuanto a los botiquines farmacéuticos, son establecimientos sanitarios
dependientes de una oficinade farmacia, y podran autorizarse en aguellos nicle-
0s de poblacion que no cuenten con oficina de farmacia. Los servicios de far-
macia de atencidn primaria son unidades de asistencia farmacéutica dotadas de
medios materiales y humanos, y en las que los farmacéuticos adscritos desarro-
Ilan sus funciones.

El Titulo Il de la Ley regulala asistencia farmacéutica en los centras hospi-
talarios, que se llevara a cabo através de los servicios de farmacia 'y |os depési-
tos de medicamentos. Los centros hospitalarios que tengan cien 0 mas camas
deberan contar con un servicio de farmacia hospitalaria. Los depésitos de medi-
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camentos pueden ser de dostipos. en planta, y depdsitos de medicamentos regu-
ladores, que se ubican en un centro carente de servicio de farmacia por no estar
obligado atenerlo. El Titulo IV se refiere alos servicios de farmacia de centros
sociosanitarios, que son agquellos centros que atienden a sectores de poblacion
cuyas condiciones de salud requieren, ademas de las atenciones sociales, deter-
minada asistencia sanitaria. El TituloV regulalos almacenes de distribucion, que
son almacenes mayoristas que median voluntariamente en la distribucion de
especialidades farmacéuticas. En € Titulo VI se regulan los establecimientos
autorizados para la dispensacion de medicamentos veterinarios.

El Régimen deincompatibilidades serecogeen e Titulo VII (art. 79). El ger-
cicio profesional del farmacéutico no puede producirse alavez en varios de los
establecimientos regulados por esta ley, excepto para botiquines y depositos de
medicamentos. También es incompatible el gercicio profesional como farma-
céutico con € gercicio de la medicina, odontologia, enfermeriay veterinaria;
con cualquier actividad laboral que impida la presencia fisica del farmacéutico
en el horario ordinario, 0 en empresas relacionadas con la elaboracién de medi-
camentos 0 productos sanitarios; y con cualquier clase de interés econdémico
directo en los laboratorios farmacéuticos.

El Titulo VIII recoge € régimen sancionador. Las infracciones leves seran
sancionadas con multa que oscila entre 25.000 y 10.000.000 de pesetas. Cuando
la sancion supere los 10.000.000 de pesetas ha de imponerse por € Consgjo de
Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Por ultimo, hay
gue mencionar que, segun la Disposicién Transitoria Segunda, la titularidad de
las oficinas de farmacia existentes a la entrada en vigor de laley podra transmi-
tirse por una sola vez conforme ala legidacién previa vigente.

Ley 2/1997, de 30 de mayo, de Actividades Feriales de Castilla- La Mancha.

Esta ley viene a sustituir la regulacion contenida en la ley 4/1987, de ferias
comerciaes de Castilla-La Mancha, para adaptarla a derecho comunitario. Se
consideran actividades feriales |las manifestaciones de caracter comercial y dura-
cion limitada en el tiempo, cuyo objeto es exhibir bienes u ofrecer servicios por
una pluralidad de expositores para formalizar contratos de compraventa (art. 2).
Las actividades feriales se clasifican (art. 4) en ferias (periddicas, dirigidas a
publico profesional y sin ventas directas con retirada de mercancia); ferias-mer-
cado (periddicas, dirigidas principalmente al pablico en general y con venta
directa eventual); y exposiciones o0 muestras (dirigidas a profesionales, sin venta
directay sin periodicidad establecida).
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La celebracion de actividades feriales requiere la autorizacion de la
Consegjeria competente en materia de comercio (art. 5.1). Esimportante destacar
gue el organizador de la actividad ferial esta obligado a mantener el orden publi-
co dentro del recinto ferial y garantizar el cumplimiento de la normativa aplica-
ble a la seguridad de personas, productos, instalaciones y medio ambiente (art.
6). Por otro lado, la ley crea como drgano consultivo €l Patronato Regional de
Ferias, adscrito a la Consgjeria competente en materia de consumo (art. 8). El
art. 9 establece el Registro de Actividades Feriales.

Laley dedica un capitulo (el tercero) alasferiasy exposiciones oficiales de
Castilla-La Mancha, estableciendo sus requisitos. En el comité organizador de
las mismas estaran representados, junto a los organismos y sectores econémicos
afectados, las Administraciones autonémicay local. Por ultimo, €l capitulo cuar-
to serefiere alas infracciones, sancionesy procedimiento sancionador. Las mul-
tas oscilan entre 5.000 y 15.000.000 de ptas. Ademas se prevén sanciones acce-
sorias.

Ley 4/1997, de 10 dejulio, de Cajas de Ahorros de Cagtilla-La Mancha.

Se trata de una norma de gran importancia para €l sector econémico y
financiero de la Regién, cuyo objeto directo esta constituido por la Caja de
Ahorros de Castilla-La Mancha (surgida hace unos afios por fusion de las
Cgjas de Cuencay Ciudad Real, Toledo y Albacete, en un proceso culminado
en 1992) y la Caja de Ahorros Provincial de Guadalajara. Sin embargo, esta
regulacion ha sido objeto de una viva polémica politica entre los partidos
mayoritarios de la Regidn, con acusaciones reciprocas de querer a toda costa
mantener —0, en su caso, recobrar— €l control de estas instituciones. Ha de
reconocerse que tradicionalmente casi se ha asociado la victoria en las elec-
ciones municipales con el control de la Caja de Ahorros del ambito territorial
correspondiente. Esta nueva ley mantiene una amplia representacion de las
corporaciones municipales en la Asamblea General, pero establece como
novedad mas significativa la incorporacién ala misma de un grupo en repre-
sentacion de las Cortes regionales. También se establece el criterio de la pro-
porcionalidad en la representaciéon de corporaciones municipales, Cortes y
entidades fundadoras, asi como el protectorado y la supervisién de la Juntade
Comunidades através de la Consegjeria competente. Todo ello puede provocar
una pérdida del control delaprincipal Cajaregional por parte del partido ven-
cedor en los principales municipios y en las Diputaciones provinciales, que-
dando la representacién en la Asamblea mucho maés repartida. En todo caso,
ha de sefialarse que la representacion gque concede la ley alas corporaciones
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locales es casi el doble que la que corresponde a las Cortes regionales, como
veremos.

Laley define las Cajas de Ahorro como “entidades de crédito sin animo de
lucro, de naturaleza fundacional y con caracter benéfico-social, no dependientes
de otra persona fisica o juridica, dedicadas a la captacion, administracion e
inversion de los ahorros que les son confiados’ (art. 1.2). Tanto la creacion de
Cajas de Ahorro como lafusién o disolucion y liquidacion de las mismas, debe-
rén ser autorizadas por e Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades. A
dlo serefiere e Titulo | delaley, que dispone también (art. 5.2) que el acuerdo
fundacional y los Estatutos de una nueva Cagja han de ser aprobados por la
Consgjeria competente.

El Titulo 11 regulacon detalle los 6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorro,
cuyos miembros gercen sus funciones con cardcter gratuito. La Asamblea
General es € 6rgano supremo de gobierno y decision, y ha de aprobar las deci-
siones mas esenciales de la Caja, como las cuentas anuales, fusion, disolucién y
liquidacion, u obras benéfico-sociales, también nombrard los vocaes del
Consgjo de Administracion y los Auditores de cuentas. Un 40% de sus conseje-
ros serd elegido en representacion de las Corporaciones Municipales donde
tenga abierta oficinala Cajade Ahorros; un 22%, en representacion de los impo-
sitores; un 21%, en representacion de las Cortes de Castilla-La Mancha (que a
su vez han de asignar una parte de su representacion a ingtituciones de interés
social, econémico, cultural, cientifico o benéfico de reconocido prestigio); un
10%, representando a las personas o entidades fundadoras de la Cagja; y un 7%,
en representacién de los empleados de la Caja (art. 20). La designacién de con-
sejeros representantes de instituciones elegidas democraticamente (corporacio-
neslocalesy Cortes) se basaraen e principio de proporcionalidad, atendiendo a
los votos obtenidos por cada una de las candidaturas. La ley detalalaformade
designacion de todos los consegjeros, asi como su estatuto.

En cuanto a los restantes 6rganos, son e Consgjo de Administracion, la
Comision de Control y el Director General. El Consgjo de Administracion es el
Grgano colegiado que tiene encomendada la gestion, administracion y represen-
tacion de la Caja, asi como de la obra benéfico-social (art. 39.1); podra realizar
todos los actos que interesen ala Caja, con las méas amplias facultades de repre-
sentacion. Sus vocales seran elegidos por la Asamblea general de entre los
miembros de cada grupo, a propuesta de, al menos, un 10% de los Consejeros
integrantes de dicho grupo. La Comisién de Control se encarga de cuidar y con-
trolar la gestién del Consgjo de Administracion (art. 50). Tiene funciones de
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seguimiento y analisis, informacién, e interpretaciéon de los reglamentos y la
resolucion de conflictos. Sus miembros seran elegidos por la Asamblea General
a propuesta de un 10% de los miebros de cada grupo. El Director General de la
Caja serd elegido por mayoria absoluta del Consgjo de Administracion, entre
personas con capacidad, preparacion técnicay experiencia acreditada. La desig-
nacion requiere la posterior confirmacion de la Asamblea General (art. 55.1).
Sus funciones seran las que le atribuyan |os Estatutos o delegue o encomiende el
Consgjo. Su cargo requiere dedicacion exclusivay esincompatible con cualquier
actividad retribuida.

El Titulo |11 delaley se dedicaalas actividades de las Cajas de Ahorro, regu-
lando a tiempo las competencias de supervisiéon que corresponden a la
Consegjeria competente de la Junta de Comunidades. Esta puede someter a auto-
rizacion previa determinadas inversiones de las Cajas, asi como dictar normas
para proteccion de los clientes y sobre la publicidad; también ha de ser informa-
da de la apertura de oficinas, y de otros datos, balances, estados financieros e
informaciones sobre su actividad. Las Cuentas Anuales de las Cajas seran some-
tidas a auditoria independiente. También se regula la obra benéfico-socidl, y la
figura del Defensor del Cliente (art. 67), que existira en la Federacién de Cajas
de Ahorro de Castilla-La Mancha con lamision de defender |os derechos e inte-
reses de los clientes; sera designado por el Consgjo General de la Federacion, y
gercerd € cargo (retribuido) con independencia e imparcialidad. Se trata sin
duda de una interesante iniciativa que, si actlla con verdadera independencia,
constituira un importante elemento de garantia de los derechos de los usuarios
de los servicios de las Cgjas.

La Federacién de Cajas de Ahorros de Castilla-La Mancha esta regulada en
d Titulo IV delaley. Esta entidad, que agrupa alas Cajas de Ahorro regionales,
tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, ostentando la
representacion colectiva de las Cajas, y debiendo promover y coordinar la pres-
tacion de servicios y obras benéfico-sociales conjuntas. En fin, € Titulo V se
refiere a régimen sancionador. La ley encomienda las funciones de coordina-
cion, control e inspeccidn ala Consegjeria competente, sin perjuicio de las facul-
tades que puedan corresponder a Ministerio de Economia y Hacienda y al
Banco de Espafia. Puede imponer sanciones leves o graves la Consgjeria com-
petente, y sanciones muy graves €l Consegjo de Gobierno; en el caso de infrac-
ciones graves 0 muy graves la propuesta de resolucion de expedientes se some-
terdainforme del Banco de Esparia (art. 81). Las sanciones pueden consistir en
multas (desde 1.000.000 al 1% de los recursos propios), revocacion de la autori-
zacion 0 amonestacion.

337



FRANCISCO JAVIER DIAZ REVORIO

Las Disposiciones Transitorias prevén el desarrollo reglamentario y la tran-
sicién del régimen de las Cajas a la nuevaregulacion legal. El desarrollo regla-
mentario de estaley yalo hainiciado el Decreto 135/1997, de 17 de septiem-
bre, de desarrollo parcial, en materia de 6rganos, de la Ley 4/1997, de 10 de
julio, de Cgjas de Ahorro de Castilla-La Mancha (DOCM n° 43, de 19 de sep-
tiembre).

Ley 5/1997, de 10 de julio, de medidas urgentes en materia de Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana.

Para comprender €l sentido y la oportunidad de esta ley hay que comenzar
por referirse alatrascendental sentenciadel Tribunal Constitucional 61/1997, de
20 de marzo, gue declara la inconstitucionalidad de un importante nimero de
preceptos del Texto Refundido de la Ley sobre € Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana aprobado por R. Decreto Legislativo 1/1992, de 26 dejunio,
por motivos competenciales, sefialando que e espacio normativo abierto corres-
ponde a las Comunidades Auténomas. Ello provoca una compleja situacion en
laregulacion normativa de la materia, ya que, por lo que se refiere alos precep-
tos declarados inconstitucionales y nulos que tenian caracter supletorio, su lugar
viene a ser ocupado por el Texto Refundido aprobado por R. Decreto Legislativo
1346/1976, de 9 de abril; mientras que |os preceptos inconstitucionales alos que
laley atribuia caracter béasico, son simplemente declarados nulos, pudiendo pro-
vocarse una situacion de vacio normativo (o, como dice la Exposicién de
Motivos de nuestra Ley 5/1997, més bien una “fisura limitada en la cobertura
legal formal de la ordenacién urbanistica’).

A esta situacion trata de dar respuesta de manera urgente la ley autondémica
gue vamos a comentar. Y es esta urgencia la que provoca que la regulacién no
agote todo el &mbito competencia que corresponde a la Comunidad auténoma.
La misma circunstancia, y €l hecho de que se encuentren en marcha procedi-
mientos para aprobar instrumentos de planeamiento elaborados de acuerdo con
d Texto Refundido de 1992, explica que la regulacion no tenga un propésito
innovador, centrandose mas bien en recoger |os preceptos que el Tribunal habia
declarado nulos por haberles atribuido €l legislador estatal carécter pleno o basi-
o, Y los preceptos supletorios declarados nulos que no tienen cabida en el Texto
Refundido de 1976, asi como en la adaptaciéon de algunos preceptos de este
texto. Por todo €ello, la Exposicion de Mativos anuncia que en un futuro, y sobre
la base de la maduracion de la politica urbanistica propia, procedera abordar la
regulacién de la materia con pretensién de agotamiento del entero espacio com-
petencial.
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De acuerdo con las circunstancias expuestas, la ley reproduce parte de los
preceptos de la legislacion declarada nula, regulando en el Titulo | € régimen
urbanistico de la propiedad del suelo, asi como el derecho a edificar, el derecho
alaedificacién, y las consecuencias de la inactividad de la Administracion. El
Titulo 1l serefiere alavaloracién de los terrenos a obtener por expropiaciones.
En € Titulo 11 se regulan la delimitacion de las areas de reparto y |los aprove-
chamientostipo. El Titulo IV contiene |as disposiciones sobre gjecucion del pla-
neamiento. En fin, € Titulo V serefiere alos instrumentos de intervencion en el
mercado del suelo, regulando € Patrimonio Municipal del Suelo, del derecho de
superficie, y e derecho de tanteo y retracto.

Un aspecto muy relevante es € referido al aprovechamiento urbanistico,
regulado en & Capitulo | del Titulo |, estableciéndose con caracter general que
corresponde al titular el 85 por 100 del aprovechamiento tipo del area de repar-
to en que se encuentre (art. 1). De esta forma, repite la regulacion contenida en
e articulo 27 del Texto Refundido declarado nulo por € TC. Sin embargo, la
normativa estatal fue modificada en este aspecto posteriormente, por R. Decreto-
ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
colegios profesionales, al que sustituy6 después —reiterando en este aspecto su
regulaciéon—laley 7/1997, de 14 de abril, posterior incluso ala sentenciadel TC.
Pues bien, €l articulo 2 de estaley (declarado béasico en su Disposicion Final 13)
establece que el aprovechamiento urbanistico del titular en suelos urbanos
incluidos en unidad de gjecucién y suelos urbanizables, sera del 90 por cien del
aprovechamiento tipo del rea de reparto (en los terrenos no incluidos en una
unidad de gjecucién, sera el aprovechamiento tipo del area de reparto). Este pre-
cepto, sobre & que no se pudo pronunciar el Tribunal Constitucional en la sen-
tencia de marzo de 1.997, establece con carécter basico unos porcentajes de
aprovechamiento diferentes a los que establecia la legislacion anterior, y hoy
establece nuestra ley autonémica. Esta parece considerar que esta regulacion no
se puede aplicar en nuestra Comunidad Auténoma, al estatuir en la Disposicion
Adicional Primeraque no se aplicaran en laComunidad |os preceptosdelalegis-
lacién estatal opuestos a la ley autondmica, de acuerdo con la jurisprudencia
establecida por el Tribunal Constitucional.

De este modo, la regulacion del aprovechamiento que corresponde al titular
esta en contradiccion con normas estatales vigentes y no anuladas. Obviamente,
ello provoca una complgja situacion, por cuanto la decision del Tribunal
Congtitucional no permite considerar nulos desde su origen preceptos legales
posteriores a su entrada en vigor, y que habria que considerar en principio vali-
dos, hasta que eventualmente se produzca su declaracién de inconstitucionali-
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dad. Por €ello el Gobierno de Castilla-La Mancha ha presentado recurso de
inconstitucionalidad contralaley 7/1997, y en concreto contrasus arts. 1, 2y 3,
la Disposicion Transitoria Unicay la Disposicion Final 12 (recurso admitido a
tramite por providencia de 22 de julio de 1997). Pero en tanto no se pronuncie
e Tribunal Constitucional, la situacién no parece muy clara, ya que en principio
lalegidlacion estatal es valida.

En fin, podemos mencionar que la Dispaosicion Adicional Segunda de la ley
autondmica gue comentamos establece que las normas rel ativas a areas de repar-
to, calculo del aprovechamiento tipo y definicién del aprovechamiento suscepti-
ble de apropiacion se aplicaran alos municipios superiores a 50.000 habitantes,
en las capitales de provinciay en los municipios comprendidos en los entornos
metropolitanos delimitados por la Consg eria competente; y también alos muni-
cipios entre 25.000 y 50.000 habitantes, salvo que disponga lo contrario la
Consegjeria competente. En los municipios con poblacién inferior a 25.000 habi-
tantes no sera obligatoria la citada regulacién, salvo que la Consgjeria disponga
lo contrario; y, de acuerdo con €l articulo 1.4, cuando no sean aplicables tales
normas, € aprovechamiento susceptible de apropiacién serd como minimo el 85
por 100 del aprovechamiento medio resultante en la unidad de gecucion, o del
permitido por el planeamiento.

3. Actividad no legidativa (de 1 de octubre de 1996 a 30 de septiembre de
1997)

La actividad de control de las Cortes, asi como las resoluciones, maciones y
proposiciones no de ley aprobadas en el periodo considerado, se han centrado en
varios temas: en primer lugar, y de forma destacada, €l agua, tanto por lo que se
refiere al Plan Hidroldgico del Tajo como, muy especialmente, al rio Jicar. En
segundo lugar, esta actividad se ha ocupado de temas universitarios y, en gene-
ral, de educacién. También hay que destacar alguna resolucion de gran interés
sobre financiacién autonémica. En fin, ha sido muy abundante la actividad de
control relativa a infraestructuras (carreteras y ferrocarril, especialmente), asi
como al empleo de los fondos publicos.

En cuanto alasiniciativas que han alcanzado el abjetivo de |a aprobacién por
las Cortes de una decision no legislativa, como viene siendo habitual la mayoria
de dlas provienen del propio Grupo Socialista que apoya al Gobierno, asi como
de la Representacion Parlamentaria de Izquierda Unida, siendo de destacar en
este Ultimo caso € elevado nimero de iniciativas no legidativas propuestas en
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proporcién alaimportancia numérica de esta Representacion (un solo diputado).
Las propuestas del Grupo Parlamentario Popular han al canzado la aprobacion de
la Cémara con menor frecuencia.

Destacamos a continuacion algunas de las mociones, resolucionesy proposi-
ciones no de ley aprobadas durante € periodo considerado.

« Como hemos apuntado, €l agua puede considerarse €l “tema estrella’ de la
actividad no legidativa de las Cortes. A titulo de e emplo puede destacarse la
Resolucién del Pleno sobre el Plan Director de Abastecimiento del Agua en
Castillar-La Mancha y sobre e Plan Director de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas en Castilla-La Mancha, aprobada el 26 de diciembre
de 1996 (BOCCM n° 79, de 8 de enero de 1997). Dichos Planes fueron elabora-
dos por el Gobierno como consecuencia de la Proposicién No de Ley-10 (1V),
presentada por |os Grupos Parlamentarios Socialistay Popular. Laresolucion de
las Cortes ala que ahora nos referimos val ora positivamente | os objetivos, estra-
tegiasy lineas de actuacion de dichos planes, tendentes areflgjar |as actuaciones
arealizar amedio, corto y largo plazo en la gestion del abastecimiento del agua
alas poblaciones, y a establecer |as actuaciones pararesolver € problemadelos
vertidos de aguas de los ntcleos urbanos.

Por lo que se refiere a Rio Jicar, hasta € verano de 1997 las resoluciones
aprobadas, sin € apoyo del Grupo Parlamentario Popular, reflejan el enfrenta
miento entre el Gobierno regional y € central, y en concreto con €l Ministerio
de Medio Ambiente, hasta € Acuerdo entre ambos finalmente alcanzado € 28
de julio. Puede destacarse la sesion extraordinaria celebrada el 28 de enero de
1997, en la que se debatid la politica hidraulica dd rio Jicar (DSCCM ne 30),
aprobandose la correspondiente resolucién con los votos en contra del Grupo
Parlamentario Popular (BOCCM n° 82, de 7 de febrero de 1997). Dicha resolu-
cion rechaza € acuerdo suscrito entre € Ministerio de Medio Ambiente y la
Generalitat Valenciana (para trasladar agua desde el rio Jicar alos rios Turiay
Vinalopd), y critica la actitud de la titular de aguel Ministerio, considerandola
contrariaalosintereses de Castilla-LaMancha. También debe destacarse lareso-
lucion del Pleno en relacion al debate general sobre el grado de colaboracion de
los comparecientes en la Comision no Permanente del Agua (creada para anali-
zar este problema), que critica la incomparecencia de algunos altos cargos de la
Administracion del Estado ante dicha Comision (BOCCM n° 87, de 20 de marzo
de 1997). El Dictamen emitido por dicha Comisién en relacion al aludido con-
venio fue aprobado por el Pleno e 17 de abril (BOCCM n° 95, de 18 de abril);
las Cortes, considerando que solo seria aceptable un Plan Hidroldgico que ase-
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gurase €l abastecimiento de las poblaciones af ectadas, |0s caudal es suficientes y
lalegalizacion de los regadios existentes, rechazan de nuevo el convenio, acuer-
dan recurrirlo ante los Tribunales y apoyar la manifestacion convocada en defen-
sa del rio Jicar. Igualmente hay que mencionar la resolucién aprobada por €l
Pleno el 30 de mayo (BOCCM n° 113, de 3 de junio de 1997) en relacién alas
alegaciones a presentar al Plan Hidrolgico del Jicar, en la que las Cortes sefia-
lan a Gobierno los criterios atener en cuenta en dichas alegaciones. En fin, tras
e acuerdo entre € Gobierno regional y el Ministerio sobre € Plan Hidrol6gico
del Jicar, las Cortes aprobaron €l dia 5 de septiembre la Resolucion en relacion
alainformacién del Consegjo de Gobierno sobre dicho acuerdo (BOCCM n° 129,
de 12 de septiembre de 1997), en la que apoyan el mismo, manifestando que
contempla todas las demandas planteadas por el Gobierno regional.

En lo que atafie al rio Tajo, hay que destacar la Resolucién aprobada por €l
Pleno € 29 de abril de 1997, en relacién al debate general relativo a los acuer-
dos adoptados sobre €l Plan Hidrolégico del Tajo, en el seno del Consegjo del
AguadelaCuenca (BOCCM n° 100, de 30 de abril). Esta Resolucion reflgja una
propuesta conjunta de los tres Grupos parlamentarios, y fue aprobada por asen-
timiento. Puesto que €l texto del Plan Hidrolgico, aprobado por € Consgjo de
la cuenca el 18 de abril, contiene los elementos fundamentales recogidos en la
Proposicién de ley Reguladora de los Trasvases de Agua entre Cuencas
Hidrogréficas, que las Cortes regionales habian presentado a las Generales en
1995, las Cortes acuerdan retirar dicha Proposicion, e instar a las instituciones
regionales a explicar a los ciudadanos €l contenido del acuerdo sobre € Plan
Hidroldgico del Tajo.

» En relacién con los dmbitos educativo y universitario, cabe destacar la
Resolucién del Pleno aprobada el 17 de marzo de 1997, en relacion al debate
genera sobre €l desarrollo universitario en Castilla-La Mancha (BOCCM n° 87,
de 20 de marzo de 1997). Esta Resolucion, aprobada con los votos a favor del
Grupo Socialistay Representacién Parlamentaria de 1zquierda Unida, y la abs-
tencién del Grupo Popular, valora positivamente e Plan de Consolidacion y
Ampliacién de la Universidad 1997- 2005, instando a los Gobiernos regional y
nacional a adoptar las medidas para la financiacion de la ensefianza universita-
ria. En cambio, e Pleno desestimé |a mocidn presentada por Lucrecio Serrano
Pedroche, del Grupo Parlamentario Popular, relativa a politica general universi-
taria (propuestaa BOCCM n° 87, de 20 de marzo de 1997; desestimacion:
BOCCM n° 88, de 25 de marzo).

Hay que mencionar también la mocién aprobada por € Pleno € 17 de abril,
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relativa a las transferencias de competencias de Educacion y aplicacién de la
ESO (BOCCM n° 95, de 18 de abril de 1997). En lamisma, las Cortes muestran
Su preocupacion por la politica educativa del Ministerio de Educaciony Cultura,
asi como por los recortes presupuestarios y la situacion de pardlisis de las trans-
ferencias en la materia.

 En relacion a la financiacion autondmica, pueden mencionarse las resolu-
ciones aprobadas por €l Pleno de las Cortes sobre € huevo sistema de financia-
cion, una presentada por |a Representacion Parlamentaria de | zquierda Unida, y
otra por el Grupo Parlamentario Socialista (BOCCM n° 53, de 3 de octubre de
1996). Pero ha sido de especia interés e debate general sobre el modelo de
financiacion autondmica, celebrado el 24 de marzo ala vista del Dictamen del
Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha (DSCCM n° 32). Como consecuen-
cia del mismo, se aprobd una Resolucion del Pleno que acordé interponer los
correspondientes recursos de inconstitucionalidad contra le legidlacién que esta-
blecia este modelo (BOCCM n° 88, de 25 de marzo de 1997).

« Por lo que se refiere ainfraestructuras, podemos destacar como ejemplos la
aprobacién de la Proposicion No de Ley 04/0501- 0041, relativa a la construc-
cion de la autovia Albacete-Murcia, propuesta por Fernando Lépez Carrasco y
otros Diputados del Grupo Parlamentario Socialista (BOCCM n° 67, de 25 de
noviembre de 1996); la PNL 04/0501-0069, relativa a la ubicacién de una
Estacion de Alta Velocidad en Toledo, presentada por Joaquin Manuel Sanchez
Garrido, del Grupo Parlamentario Socialista (BOCCM n° 98, de 25 de abril de
1997), o la PNL 04/0501-0086, relativaala seguridad vial en las carreteras de la
Red Autondmica de Castilla-La Mancha, propuesta por Miguel Angel Orti
Roblesy otros parlamentarios del Grupo Popular (BOCCM n° 103, de 9 de mayo
de 1997).

« En fin, sobre otras cuestiones, puede mencionarse la Resolucion del Pleno
de las Cortes 04/0505-0006, en relacion al debate sobre el poligono de tiro de
Anchuras (BOCCM ne 55, de 21 de octubre de 1996); la Resolucién del Pleno
de las Cortes 04/0505-0013, en relacion al debate sobre la OCM ddl aceite de
oliva (BOCCM n° 63, de 12 de noviembre de 1996); o la PNL- 04/0501-0089,
relativa a la Central “José Cabrera’ de Zorita, propuesta por José Malina
Martinez, de la Representacién Parlamentaria de | zquiera Unida, por la que se
encarga ala Comision de Industriay Trabajo de la Camara la elaboracion de un
Dictamen sobre su situacion (BOCCM n° 103, de 9 de mayo de 1997). También
es de interés la PNL-04/0501-0094, propuesta por la Representacion
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Parlamentaria de |zquierda Unida, relativa al establecimiento de un Poligono de
entrenamiento para e Ejército del Aire en Chinchilla (Albacete), que insta a
Gobierno delaNacion adescartar el establecimiento del Poligono en dicho lugar
(BOCCM n° 110, de 23 de mayo de 1997).

4. Datos estadisticos (1996)

- Leyes aprobadas. 4
- Preguntas orales (Pleno):
Presentadas: 70
Contestadas: 23 (ademés de 18 de otros periodos de sesiones)
Pendientes: 35
Retiradas: 12

- Preguntas orales (Comision):
Presentadas; 13
Pendientes: 13

- Preguntas escritas:
Presentadas y contestadas. 1.101

- Interpel aciones:
Presentadas. 5
Contestadas: 3
Pendientes: 2

- Mociones:
Presentadas: 5
Aprobadas; 1
Desestimadas: 4
- Proposiciones No de Ley (Pleno):
Presentadas: 52
Aprobadas: 11
Desestimadas: 4
Retiradas: 4
Pendientes: 23
Conversion en debate general en Pleno: 10
Tramitadas de otros periodos de sesiones: 1
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- Proposiciones No de Ley (Comision):
Presentadas: 6
Aprobadas; 2
Retirada: 1
Pendientes: 3

- Planes remitidos por €l Consgjo de Gobierno:
Presentados: 3
Aprobados: 2
Pendiente: 1

- Peticiones de comparecencia (Pleno):
Presentadas: 15
Sustanciadas: 6 (méas una tramitada de otros periodos)
Conversion en debate general en Pleno: 2
Pendientes: 7

- Peticiones de comparecencia (Comision):
Presentadas: 38
Sustanciadas: 15 (mas 3 de otros periodos de sesiones)
Retiradas: 2
Pendientes: 21

- Peticiones de documentacion:
Presentadas y sustanciadas: 451

Abreviaturas:
DOCM: Diario Oficia de Castilla-La Mancha.
BOCCM: Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-La Mancha.
DSCCM: Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla-La Mancha.
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