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| .- Introduccién

Tras la confirmacion por el Tribunal Constitucional, en su sentencia
204/1992, del carécter basico de la intervencién de un drgano consultivo en
determinados procedimientos, han sido ocho* los Consejos Consultivos autono-
micos que —de momento— se han creado, dato éste que contrasta con la escasa
incidencia que, con anterioridad atal pronunciamiento, tenian estos 6rganos en
e entramado institucional del conjunto de las Comunidades Autonomas?. Podria
parecer asi que la creacion de estos nuevos érganos consultivos responde Unica-
mente a la necesidad de contar en la Region, como expresa la exposicion de
motivos de la propia Ley Reguladora del de Castilla-La Mancha, con un 6rgano
“que cumpla, en la Comunidad Autonoma, laimportante funcion que el Consegjo
de Estado cumple a nivel nacional”.

Sin embargo, y aun siendo la funcién de asesoramiento del Gobierno y la
Administracién —propia del Consejo de Estado— una de las que tienen encomen-
dadas tales érganos autondmicos, su existencia responde, muy especialmente, a
la necesidad de completar los mecanismos de garantia del Estatuto de
Autonomia frente a la legidacién autonémicay a la estatal, articulados en €
ordenamiento vigente, Unicamente a través de los recursos de inconstitucionali-
dad o conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional. Vienen asi a
desempefiar los Consejos Consultivos —0 a menos algunos de los que hasta €
momento se han creado— una funciéon de garantia de |la estatutoriedad de las
leyes, mediante su intervencion en los procesos | egisl ativos autonémicos o en los
congtitucionales relativos a la interposicién de |os recursos de inconstitucionali-
dad o conflictos de competencias.

Puede decirse, asi, que los 6rganos consultivos autondmicos surgen para dar
respuesta a estas necesidades especificas de las Comunidades Auténomas aun-
gue también, como afirma Gumersindo Trujillo®, por razones de economiainsti-
tucional, para cumplir, en la Region, la funcién de asesoramiento al Gobiernoy

1. El delas Idas Baleares, creado por Ley 5/1993, de 15 de junio; el de Andaucia, creado por Ley
8/1993, de 19 de octubre; el de la Comunidad Valenciana, creado por Ley 10/1994, de 19 de diciembre;
el de Aragon, creado por Ley 1/1995, de 16 de febrero; € de la Rioja, creado por Ley 3/1995, de 8 de
marzo; €l de Galicia, creado por Ley 9/1995, de 10 de noviembre, el de Castilla-La Mancha, creado por
Ley 8/1995, de 21 de diciembre, y el de Murcia, creado por Ley 2/1997, de 19 de mayo.

2. Tan solo estaban creados con anterioridad a la Sentencia 204/1992, los Consejos Consultivos de
Catalufia (creado por Ley 1/1981, de 25 de febrero) y Canarias (creado por Ley 4/1984, de 6 de julio).

3. Gumersindo Trujillo, en €l articulo “La funcién consultiva en las Comunidades Auténomeas. sus
6rganos especificos y sus relaciones con €l Consejo de Estado”, D.A. n° 226, pgs. 153y ss.
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a la Administracion, que tiene atribuida el Consegjo de Estado, circunstancias
éstas que suponen, por un lado, su configuracion con arreglo alas caracteristicas
gue segun las sentencias del Tribunal Constitucional 56/90 y 204/92, determina-
rian su “equivalencia’ a Consgjo de Estado —esto es, objetividad, independencia
y cualificacion técnica—y, por otro, su caracter de érgano de asesoramiento tam-
bién de los legislativos autondémicos o, cuando menos, la atribucién de amplias
facultades de asesoramiento en |os procesos |legidativos y constitucionales de las
respectivas Comunidades Autonomas.

Hecha esta reflexidn sobre € fundamento de los Grganos consultivos autond-
micos y sobre la especial configuracion que de ello se deriva, € presente traba-
jo se centrard en e examen del Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha,
desde esa doble perspectiva sefidlada, esto es, como “6rgano equivalente” a
Consgjo de Estado y como 6rgano encargado especialmente de la funcion de
garantia de la estatutoriedad de las Leyes autonémicas y aun de las estatales,
mediante su intervencion en |os procesos constitucionales.

I1.-Naturaleza y posicion institucional

Inicialmente, la creacion del Consegjo Consultivo de Castilla-La Mancha obe-
deci6 aunadecision del |egislador autondémico, no amparada en unaexpresa pre-
vision estatutariat. Asi, la Ley regional 8/1995, de 21 de diciembre, en gercicio
de la competencia autondémica para la regulacion de sus instituciones de autogo-
bierno, cred el Consejo Consultivo, configurandolo como un érgano superior no

4. Laopcion seguida por € legislador autondmico encuentra su fundamento en la misma sentencia
del Tribunal Constitucional 204/1992, en la que afirma el Tribunal que “No sélo hay que reconocer las
competencias de las Comunidades Auténomas para crear, en virtud de sus potestades de autoorganiza-
cién, érganos consultivos de las mismas caracteristicas y con idénticas o semejantes funciones a las del
Consgjo de Estado...” Sin embargo, la doctrina se ha cuestionado si, ante una falta de prevision estatu-
tariaexpresa, puede €l legislador autonémico atribuir a érgano consultivo competencias en relacién con
los procesos legislativos, asf, Gumersindo Trujillo en su articulo “La funcién consultiva en las
Comunidades Auténomas....”, op.cit.., manifiesta sus dudas al respecto y Pedro Escribano Collado, en
“Las competencias consultivas del Consgjo” AA n° 6/1991, expresa su opinion abiertamente contrariaa
tal posibilidad; por €l contrario, autores como Jaime Rodriguez-Arana Mufioz, en “Lafuncionalidad de
los Consgjos Consultivos’, Revista C. Vaencianana d'estudis autonomics, niim.5/6-1986, defiende la
tesis contraria, asi como Carlos Ruiz Miguel en su obra Consejo de Estado y Consejos Consultivos auto-
noémicos, Dykinson, 1995, pg. 199, afirmando a este respecto que “nada impide que, en el gercicio de
la potestad de autoorganizacion de las CCAA (art.148.1.1. CE) se establezca un Consgjo que incida de
forma consultiva en la actividad legislativa autondémica’. Por otro lado, otros autores, como David
Vicente Blanquer Criado, en su obra Consejo de Estado y autonomias, Tecnos 1994, pgs. 66 y ss, niega
la“equiC. Valenciana’ entre los érganos consultivos sin expresa prevision estatutariay el Consgjo de
Estado, por cuanto carecen de la garantiainstitucional con que cuenta este Ultimo érgano.
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dependiente del resto de instituciones de la Junta de Comunidades y alas que se
extendian sus funciones asesoras.

Aun carente de esa prevision estatutaria, debe resaltarse que la creacion del
Consgjo fue apoyada undnimemente por todas | as fuerzas politi cas representadas
enlaCamararegional, que se comprometieron, ademas, segin constaen laexpo-
sicion de motivos de la Ley, a dar nuevamente su apoyo unanime a este texto
legal, una vez que se reformase el Estatuto de Autonomiay, en consecuencia,
fuera preciso “aprobar una Ley del Gobierno y del Consgo Consultivo por
mayoria de tres quintos’.

Y, en efecto, tras la reforma del Estatuto de Autonomia, aprobada por Ley
Orgénica 3/1997, de 3 de julio, e Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha
cuenta con reconocimiento estatutario expreso, del siguiente tenor: “El Consgjo
Consultivo de Castilla-La Mancha es el superior 6rgano consultivo de la Junta
de Comunidades de CastillaLa Manchay sus Corporaciones Locales. LalLey a
laque serefiere el apartado 2 de este articulo regulard su composicion y funcio-
nes.” (articulo 13.4 del EA).

EstaLey a que se refiere el Estatuto, la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del
Gobierno y del Consegjo Consultivo de Castilla-La Mancha, viene a recoger, en
similares términos a los previstos en la Ley 8/1995, la regulacion de la compo-
sicion y funciones del 6rgano consultivo regional.

a) Organo de relevancia estatutaria:

Como se hadicho, tras la Gltimareforma del Estatuto, el Consegjo Consultivo
de Castilla-la Mancha tiene una expresa prevision en esta norma, 1o que le con-
vierte en un 6rgano necesario en el entramado ingtitucional de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, por cuanto esindisponible paradl legisla-
dor autondémico (y aun para €l estatal, si no es através de una reforma estatuta-
ria) decidir sobre la existencia misma de este érgano y sobre |os aspectos esen-
ciales recogidos en la definicion estatutaria, esto es, sobre €l caracter de sus fun-
ciones (consultivas), y sobre el &mbito institucional a que se extienden (institu-
ciones de la Junta de Comunidades y Corporaciones Locales de la Comunidad
Auténoma).

Ademas de esta garantia institucional que otorga €l Estatuto a Consgjo, dos
aspectos hay gque destacar en relacion a esta expresa prevision estatutaria. En pri-
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mer término, la configuracion —ya apuntada— del Consejo Consultivo como 6rga-
no consultivo de la Junta de Comunidades y no solo del Gobierno autonémico;
gerce, por tanto, sus funciones asesoras respecto a la actividad de las
Instituciones definidas en el articulo 8 del Estatuto de Autonomia, esto es,
Consgjo de Gobhierno, Cortes y Presidente de la Junta. En segundo término €l
expreso reconocimiento al caracter de oOrgano consultivo superior de las
Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma, mencion ésta que no se
recoge, estatutariamente, para ninguin otro Consejo Consultivo®.

Y, finalmente, para completar la garantiainstitucional del Consgjo el Estatuto
reserva a una Ley la regulacion de la composicién y funciones de este 6rgano,
exigiendo, no s6lo que sea una Ley especifica para regular la materia, sino tam-
bién que sea aprobada por un quérum reforzado (mayoria de tres quintos), lo que
supone dotar de gran estabilidad a la funcion consultiva autonémica, dejandola
a margen delo que € propio Consegjo en su dictamen nimero 44/1997, de 24 de
junio, ha denominado “vaivenes en su regulacion producto de mayorias coyun-
turales e inestables’®.

Puede afirmarse, por tanto, que, conforme a la prevision estatutaria, €l
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha es unainstituci én de autogobierno de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha’, esto es, un drgano de relevan-
Cia estatutaria®, necesario por cuanto no es disponible para el legislador ordina-
rio y no dependiente de ninguna otra institucion de la Comunidad Auténoma, a
las que extiende su funcién consultiva.

5. Ver en este sentido las definiciones que de los Consejos Consultivos se efectlian en los articulos
41 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, 43 del Estatuto de Autonomia de Canarias, y 54 del Estatuto
de Autonomia de Extremadura.

6. Cumple asi el Consegjo Consultivo de Castilla-La Mancha la doble garantia formal que considera
necesaria David Vicente Blanquer Criado, op. cit., pg.100, para que puedan ser equiparados |os érganos
consultivos autondémicos al Consegjo de Estado, esto es, la expresa prevision estatutaria, que implica que
no pueden ser suprimidos por €l legislador ordinario y su regulacion por unaley de quérum reforzado,
gue no pueda ser modificada por otras leyes autonémicas distintas de las reguladoras del 6rgano.

7. Si sequiere, delas no esenciales, como las denomina Gumersindo Trujillo en La funcién consul-
tiva... op.cit., distinguiendola asi delas previstas en € articulo 152 CE —Asamblea L egidlativa, Gobierno
y Presidente—.

8. Enlaactualidad, solo dos de los Consgjos Consultivos en funcionamiento cuentan con una expre-
saprevision estatutaria: el de Catalufiay el de Canarias, si bien, en ambos casostal prevision difiere sen-
siblemente de la contenida en el EAC-LM. Asi, € articulo 41 del Estatuto de Autonomia de Catalufia se
refiere a un “organismo de carécter consultivo que dictaminard, en los casos que la propia Ley determi-
ne, sobre la adecuacion a presente Estatuto de los proyectos o proposiciones de Ley sometidos a deba-
te'y aprobacion del Parlamento de Catalufia. La interposicion ante el Tribunal Constitucional del recur-
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b) Organo consultivo de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Manchay las Cor poraciones L ocales.

Segln se desprende de la previsién del articulo 13.4 del Estatuto de
Autonomia —que aparece plasmada en idénticos términos en € articulo 38.1 de
la Ley 7/1997—- & Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha es “€ superior
organo consultivo de la Junta de Comunidades’ y no sdlo, por tanto, del
Gobierno y la Administracién autonémica como es propio de los 6rganos con-
sultivos clésicos. Seinsertaasi €l Consegjo de Castilla-La Manchaen lalineaini-
ciada por los Consgjos Consultivos de Catalufiay Canarias y seguida posterior-
mente por otros como el de Islas Baleares, La Riojay recientemente Murcia, de
ser 6rganos de consulta de todas las instituciones de la Comunidad Auténomé?’.

De acuerdo con la definicion estatutaria, €l Consgjo Consultivo de Castilla-
La Mancha es ademés el superior érgano consultivo de las Corporaciones
Locales delaComunidad Auténoma. Y conforme a esta prevision, sefidla el arti-
culo 57 de la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, que las Corporaciones Locales
solicitaran el dictamen del Consgjo Consultivo cuando preceptivamente venga
establecido en las leyes, debiendo en este caso efectuarse la solicitud de dicta
men a través de la Consgjeria de Administraciones Plblicas, y podrén solicitar-
lo iguamente con caréacter facultativo “cuando asi lo acuerde e Pleno de la
Corporacion”.

Dicha configuracion del érgano autonémico constituye una novedad, en pri-
mer lugar porgue la legislacion autondmica sobre érganos consultivos no con-
templa la consulta facultativa de las Corporaciones Locales a los érganos con-
sultivos autonémicos de caracter superior, e incluso en algun supuesto la prohi-

so de inconstitucionalidad por el Consejo Ejecutivo o Gobierno de la Generalidad o por €l Parlamento
de Catalufia exigira como requisito previo un dictamen de dicho organismo”. Como se ve, pues, €l
Consgjo Consultivo de Catalufia, no se configura, en la previsién del Estatuto, como un 6rgano consul-
tivo clasico, que gerza funciones de asesoramiento a Gobierno y Administracion autonémicos, dato
éste que si se desprende de la prevision del Estatuto de Castilla-La Mancha, en cuanto que configura al
Consgjo como superior 6rgano consultivo de toda la Junta de Comunidades y, por tanto del Gobierno
Regional. El Estatuto de Autonomia de Canarias establece en su articulo 43: “Por Ley del Parlamento
Canario podra crearse un organismo de carécter consultivo que dictamine sobre laadecuacion al Estatuto
de los proyectos o proposiciones de Ley que se sometan al Parlamento, asi como |as restantes materias
gue determine su Ley de creacion”. Font i Llovet, en su articulo “Los Consgjos Consultivos de las
ComunidadesAuténomas’, en Autonomies, n° 8/1987, pg. 9, considera que el Estatuto de Canarias* crea
el 6rgano consultivo con caracter eventual y no necesario (...) 1o que podria significar que su funcién
tampoco es estatutariamente necesaria’.

9. Se diferencia asi tanto del Consgjo de Estado como de otros érganos autonémicos como el de
Andalucia, Galicia, C. Vaencianay Aragon, que son érganos consultivos del Gobierno.
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be expresamente como es € caso de la normativa andaluza®. Pero ademés, €l
propio legidador estatal ha atribuido al Consegjo Consultivo de Cadtilla-La
Mancha, a través de la Ley Organica 3/1997, de 3 de julio, de reforma de su
Estatuto de Autonomia, la funcion de ser e superior érgano consultivo de las
Corporaciones Locales de la Comunidad Autonoma, diferenciandose de este
modo su configuracion del resto de los Consejos Consultivos con expresa previ-
Sion estatutaria.

Teniendo en cuenta dicha definicidn, y la previsién contenida en e articulo
57 delalLey 7/1997, de 5 de septiembre, que condiciona la consulta preceptiva
de las Corporaciones Locales, a que asi venga establecido en las leyes, podemos
diferenciar dos tipos de supuestos en los que la intervencion del érgano consul-
tivo autondmico desplazaria ala del Consegjo de Estado: en primer lugar, en los
supuestos previstos expresamente en la legislacion de régimen local, como son
las previsiones contenidas en € Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, referidas a la contratacion administrati-
va (articulo 114.3), la ateracion de términos municipales (articulo 9), deslinde
de los mismos (articulo 10), modificacion y supresiéon de entidades locales de
ambito inframunicipal (articulo 44), y ordenanzas reguladoras de ciertos apro-
vechamientos de bienes comunales (articulo 75.4), en los cual es se establece una
actuacion preceptiva 'y previa del Consgjo de Estado o del “érgano consultivo
superior de la Comunidad Auténoma”; y en segundo término, supuestos en los
que €l legidador estatal en €l gjercicio de las competencias que tiene atribuidas
lo ha establecido igualmente de forma expresa a regular procedimientos cuya
instruccion y resolucién corresponde a las Corporaciones Locales, tal seria e
caso de larevision de oficio contempladaen los articulos 102 y 103 delaLey de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

¢) Autonomia orgénicay funcional.

Con laautonomia orgénicay funcional, el ordenamiento autonémico trata de
garantizar € grado de idoneidad que se requiere para un adecuado y eficaz ger-
cicio de las funciones que se encomiendan al Consejo Consultivo, siendo nece-
sario para ello que ocupe una posicion auténoma e independiente dentro del sis-
tema politico estatutario de la Comunidad Auténoma, ello representa lo que
Gumersindo Trujillo ha venido a calificar de “posicion de equidistancia institu-

10. Art. 41.2 de | Reglamento Organico del Consejo Consultivo de Andalucia, aprobado por Decreto
nim. 89/1994, de 19 de abril.
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ciona”*, dado que dificilmente se lograria €l ato cometido que tiene encomen-
dado & Consgjo Consultivo, si estuviese integrado en una relacion de depen-
denciade Legislativo o del Ejecutivo, sobre cuyas actividades normativas puede
ser llamado a dictaminar, o bien de la propia Administracion autonémica, de
Cuyos actos conoce también en determinados supuestos.

La normativa autonémica reguladora del Consgjo Consultivo recoge positi-
vamente estaidea, y asi tanto la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, en su articulo
38.2, como su Reglamento, en € articulo 1.2, disponen que “el Consgo
Consultivo gjerce sus funciones con autonomiaorganicay funcional, para garan-
tizar su objetividad e independencia’.

Asi pues, la autonomia organicay funcional, que se presenta como condicion
o instrumento de objetividad e independencia, se traduce, por una parte, en la
atribucion de determinadas potestades al Consejo Consultivo, y por otro lado, en
la configuracion del status de sus miembros.

En cuanto a las primeras, cabe sefialar que segin expresa €l articulo 58 de la
citada Ley, € Consgjo elabora su propio Reglamento Organico, € cua seraele-
vado a Consgjo de Gobierno para que, previo su acuerdo, sea remitido a las
Cortes de Castilla-La Mancha para su aprobacion. Como se ve, la potestad regla-
mentaria del Consegjo Consultivo queda limitada a la elaboracién y propuesta,
correspondiendo |a aprobacion alas Cortes Regionales. Este rasgo singularizala
posicién del Consegjo Consultivo respecto alos demés Consejos autondmicos, en
los cuales la aprobacion de su Reglamento Orgéanico corresponde a gjecutivo
regional, pero ademés garantiza su mayor grado de independenciaorganicaen la
medida en que en el complejo procedimiento de elaboracion de su Reglamento,
laintervencion del Ejecutivo regional es minima, correspondiendo un papel pre-
ponderante a las Cortes regionales como 6rgano encargado de su aprobacion.

Por su parte, € Reglamento del Consgjo Consultivo, viene a atribuir una
nueva potestad reglamentaria al mismo, en tanto que el articulo 20, ademés de
establecer que corresponde a Pleno del Consgjo Consultivo lainterpretacion de
su Reglamento, dispone que también le corresponde aprobar el Reglamento de
Régimen Interior, asi como sus modificaciones.

En concordancia con su autonomia funcional, el Consgjo Consultivo ostenta

11. Gumersindo Trujillo, en “Lafuncién consultiva...”, op. cit., pag. 163.

148



EL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA: NUEVO ORGANO DE RELEVANCIA ESTATUTARIA

la facultad de propuesta presupuestaria que se concreta en la elaboracion de su
proyecto de Presupuesto, el cual deberé figurar como una Seccidn propia dentro
de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, limitada autonomia presupuestaria que se complementa con el régimen
de autorizacién del gasto por el Presidente del Consegjo hasta dos millones de
pesetas®.

También el status de los miembros del Consegjo Consultivo se propone garan-
tizar la objetividad e independencia del 6rgano; en este sentido tanto la Ley
como el Reglamento disponen que el Presidente y los Consgjeros son inamovi-
bles durante el periodo de su mandato, regulandose con caréacter tasado las cau-
sas gque provocan €l cese de los mismos 'y que se reducen alarenuncia o incom-
patibilidad, la extincién del mandato, el incumplimiento grave de sus funciones,
y laincapacidad o inhabilitacion declaradas por resolucion judicial®.

Asimismo, se establece un severo régimen de incompatibilidades que alcan-
zaacualquier otro puesto, profesion o actividad laboral, publicos o privados, a
gjercicio de cargos publicos de designacion, e incluso a actividades mercantiles
o profesionales relacionadas con la prestacion de actividades para las
Administraciones Publicas, subvencionadas por éstas o con participacion del
sector publico; régimen que se complementa con lareservaa Pleno del Consgjo
de las propuestas de suspension en la condicion de Consgero, y de la pérdidade
tal condicion en el supuesto de incompatibilidad“. En definitiva, este régimen
garantiza la plena dedicacion de los miembros del Consgjo a las funciones que
les son propias, y evita que el posible desempefio de otras actividades o funcio-
nes pueda impedir 0 menoscabar e estricto cumplimiento de sus deberes, refor-
zando de esta forma sus notas de objetividad e independencia

d) Organo superior.

Junto a la autonomia organica y funcional, debe reconocerse al Consgo
Consultivo de Castilla-La Mancha el carécter de 6rgano superior. Constituye ésta
una calificacion que tradicionalmente se ha atribuido al Consegjo de Estado den-
tro de su @mbito funcional, actualmente reconocida a nivel constitucional en €
articulo 107 de la Constitucién, y que la normativa autonémica ha venido a apli-
car alos Consgjos Consultivos en relacidn a sus respectivos ambitos funcionales.

12. Articulo 45 de la ley 7/1997, de 5 de septiembre, y articulos 3.1, 21, apartado), y 52 del
Reglamento del Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha.
13. Articulo 49 delaLey y 15 del Reglamento.
14. Articulo 48 dela Ley, y articulos 15 y 20 del Reglamento.
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Este carécter superior aparece recogido en el articulo 40.3 de laLey 7/1997,
de 5 de septiembre, al preceptuar que “los asuntos dictaminados por el Consgjo
Consultivo no podran ser remitidos para su informe a ninguin otro 6rgano de la
Comunidad Autonoma’, formula ésta que aparece recogida en similares térmi-
nos en précticamente la totalidad de |as distintas leyes de creacion de Consgjos
Consultivos autonémicos'™.

En virtud del citado precepto, la alta consideracion que el ordenamiento juri-
dico atribuye a sus dictdmenes se corresponde con la relevante posicion institu-
cional del 6rgano consultivo, y conlleva en definitiva su consideracion de 6rga-
no superior en e sentido que se atribuye al Consgjo de Estado, sin perjuicio de
la diferente naturaleza del érgano consultivo autonémico.

[11. Composicion y funcionamiento

Tanto la composicion como el funcionamiento del Consegjo Consultivo, reve-
laque nos encontramos ante un érgano de estructura col egiada, nota ésta que tra-
dicionamente ha caracterizado a los 6rganos consultivos y que encuentra su
razon de ser en la necesidad de dar un adecuado cumplimiento a la funcion que
tienen encomendada, teniendo en cuenta para ello los distintos puntos de vista
gue, sobre un mismo asunto, pueden llegar aconfluir en el seno del 6rganoy que
incluso pueden llegar a exteriorizarse a través de votos particulares.

Respecto a la composicidn, ha de tenerse presente |a exigencia de equivalen-
ciaque menciona el Tribunal Constitucional en su Sentencia 204/1992, de 26 de
noviembre, entre la organizacion y competencias del Consgjo de Estado y los
organos consultivos autondmicos, debiendo advertirse que esa equivalencia se

15. Ver en este sentido €l articulo 18 de laLey del Consgjo Consultivo de Canarias; articulo 2.3 de
la Ley del Consgjo Consultivo de Islas Baleares; articulo 2 de la Ley del Consgjo Consultivo de
Andalucia; articulo 2.4 delaLey del Consegjo Consultivo de la Comunidad Valenciana; articulo 97 dela
Ley de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Pablica de la Comunidad Auténomade La
Rioja, modificado por Ley 10/1995, de 29 de diciembre; articulo 2.3 de la Ley del Consgjo Consultivo
de Galicia; y articulo 2.4 de laLey del Consgjo Juridico de la Region de Murcia.

Respecto a la Comunidad Auténoma de Catalufia, sefilla Toméas Font en Los Consejos
Consultivos..., op., cit., pdg 12, que aunque laley catalana no alude a este extremo, también cabe califi-
car a su Consgjo Consultivo como “Organo supremo”, dada la colocacion del mismo en el sistemains-
titucional de la Comunidad Auténoma, si bien el Reglamento del Consejo catalan (aprobado por Decreto
429/1981, de 2 de noviembre), “ contiene una excepcidn al autorizar que en caso de actuaciones ante el
Tribunal Constitucional (recursos de inconstitucionalidad, conflictos de competencias) puedan solicitar-
se otros informes o consultas dirigidas a la defensa mas eficaz del 6rgano actuante (art 6.2)".
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exige en la medida en que éstos pretendan asumir competencias gjercidas por
aquél. Ahora bien, los érganos consultivos autondémicos pueden gjercer funcio-
nes que no son desempefiadas por el Consgjo de Estado, tal es el caso del
Consgjo Consultivo de Castilla-La Mancha que se configura como el superior
Organo consultivo no solo del Gobierno y Administracion autondmicos, sino
también del legidativo, por |o que las exigencias de independenciay autonomia
en su organizacion se derivan de su propia configuracion estatutaria.

Asi, en primer término, el Consejo Consultivo esta compuesto por Consejeros
electivosy natos, diferenciandose en este sentido del resto de los Consejos auto-
noémicos, excepto del andaluz*®, en los que todos sus miembros son electivos.
Resulta relevante €l papel que desempefian las Cortes autonémicas en su com-
posicion, en tanto que dos de los Consegjeros el ectivos han de ser designados por
ellas, por mayoria de tres quintos de los Diputados que las integran, y uno por €l
Consgjo de Gobhierno; este Ultimo rasgo es también comin a los Consejos
Consultivos de Cataluiia, Canariasy Murcia”, en tanto que en €l resto de lanor-
mativa autondémica los miembros electivos son designados por |os respectivos
Consgjos de Gabierno autondmicos sin intervencion alguna del legislativo. Los
miembros electivos son nombrados ademés por un periodo de cinco afios y
deben ser Licenciados en Derecho con mas de 10 afios de gercicio profesional
y gozar de la condicién de ciudadanos de Castilla-La Mancha.

Los Consgeros natos, resultan tasados en funcion del desempefio de deter-
minados cargos: € de Presidente de la Junta de Comunidades, Presidente de las
Cortes 'y del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha; exigiéndose
para adquirir tal condicion, que hayan gjercido dichos cargos durante, al menos
seis afios, y gocen de la condicion de ciudadano de Castilla-La Mancha; se esta-
blece asimismo una duracion de su mandato equivalente a la mitad del tiempo
en el que desempefiaron su cargo, si bien la disposicion adicional primera de la
Ley 7/1997, de 5 de septiembre, excepciona dicha duracion en el mandato para
los ex Presidentes de |a Junta de Comunidades que o fueron desde la aprobacion
del Estatuto de Autonomia hasta la constitucién de las primeras Cortes elegidas
por sufragio universal, en cuyo caso pertenecerian como miembros natos del
Consgjo Consultivo por un periodo de dos afos; por lo demés, la presencia de

16. Ver arts. 4y 8 delaLey del Consgjo Consultivo de Andalucia; si bien hay que advertir que en
€l caso andaluz, los Consgjeros natos 1o son en funcion del cargo que estan desempefiando, mientras que
en Cadtilla-La Mancha lo son en funcion del que desempefiaron con anterioridad a su incorporacion al
Consgjo.

17. Art. 3delalLey del Consgo Consultivo de Catalufia; art. 4 de laLey del Consejo Consultivo de
Canarias; y articulo 4.2 delaLey del Consgjo Juridico de Murcia.
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Consgjeros natos, aparte de constituir un rasgo de singularidad respecto del resto
de 6rganos consultivos autonémicos, muestra un perfil del Consejo Consultivo
castellano-manchego congruente con la posibilidad de que sus dictamenes pue-
dan contener val oraciones de oportunidad o conveniencia cuando asi lo requiera
la autoridad consultante, puesto que en estos casos dichas valoraciones se pue-
den ver enriquecidas con la experiencia que en todo caso aporta e hecho de
haber desempefiado ciertos cargos de relevancia instituciona y politica a nivel
autonémico.

Respecto a funcionamiento del Consegjo Consultivo, € reducido nimero de
sus miembros hace innecesaria la creaci on de comisiones 0 Secciones en su seno,
de manera que segun dispone € articulo 31.1 de su Reglamento siempre actua-
ra en Pleno. Sus acuerdos se adoptan por mayoria absoluta de sus miembros 'y
en caso de empate decide €l Presidente con su voto de calidad®, estando igual-
mente prevista la posibilidad de formular votos particulares discrepantes de la
mayoria. Los dictmenes del Consgjo Consultivo, constituyen, por tanto, el
resultado de un procedimiento de elaboracién interno en el que € régimen de
mayorias resulta decisivo®; en este sentido el dictamen tiene caracter (inico y
ello aun cuando en € seno del Consgjo haya habido disparidad de pareceres
sobre un determinado asunto lo cual podra traducirse en el correspondiente voto
particular que en todo caso habra de acompariarse a dictamen.

I'V.- Competencias

a) Aspectos generales.
El Estatuto de Autonomia atribuye al Consejo lafuncién consultiva, al confi-

18. Prevision que resulta inoperante en la préactica habida cuenta del sistema de mayorias que esta-
blecelaLey 7/1997.

19. Teniendo en cuenta el proceso de formacion de voluntad en laemisién de sus dictdmenes, podri-
amos calificar al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha de “Organo colegiado perfecto”, de acuer-
do con ladenominacion utilizada por Ernesto Garcia-Trevijano en su articulo “Lafuncién consultiva de
las Administraciones Publicas, con especia referencia a Consgjo de Estado y las Comunidades
Auténomas’, RAP n° 133, enero-abril 1994, pégs. 133y ss., para designar a aquellos érganos consulti-
vos en los que los informes o dictamenes “son el resultado de un régimen de mayorias interno”. Sefiala
igualmente este autor, que hablar estrictamente de érgano consultivo colegiado, implica desechar €l
reconocimiento de una especie de derecho de veto al presidente de dicho 6rgano, detal formaquesi “los
dictamenes no se aprueban en el seno del 6rgano colegiado a través del régimen de mayorias (lo que
darialugar aadmitir la existencia de un érgano colegiado imperfecto), se estaria desnaturalizando abso-
lutamente la funcién del 6rgano consultivo, méxime si e nombramiento del presidente de dicho 6rgano
depende, como es normal, de |os 6rganos activos mismos’.
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gurarlo como el superior 6rgano consultivo de la Junta de Comunidades de
Cadtilla-La Mancha. Su Ley reguladora concreta la forma en que ha de realizar-
se esa funcién consultiva, que serd emitiendo dictamenes fundados en derecho,
salvo que la autoridad consultante requiera la valoracion de aspectos de oportu-
nidad o conveniencia, y, siempre, velando “por la observancia de la
Constitucion, del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y de todo €l
ordenamiento juridico” (articulo 39 de laLey 7/1997).

Dos aspectos han de ser destacados en relacion a esta definicion lega del
alcance de la funcion consultiva del Consgjo. En primer lugar, la atribucion a
este 6rgano de la funcion especifica de los consejos consultivos autondmicos —y
gue en buena parte, como hemas dicho, justifica su existencia—, de garantia?® del
Estatuto de Autonomia, garantia que debe procurar en el gercicio de todas las
competencias que tiene atribuidas, pero que adquiere mayor relevancia en la
ampliaintervencion que laLey le permite—y aun le exige— en los procesos legis-
lativos autondmicos y en los procesos constitucionales, competencias éstas que
serén objeto de desarrollo especifico en e siguiente apartado de este trabajo.

En segundo lugar, ha de destacarse la atribucion de la posibilidad de emitir,
en sus dictdmenes, juicios de oportunidad o conveniencia, posibilidad que se
limita a la expresa peticion de la autoridad consultante, diferenciandose en este
aspecto —una vez mas— del Consgjo de Estado que, acorde con su carécter de
Organo asesor del Gobierno y la Administracion, puede emitir este juicio, ade-
més de cuando medie esa solicitud, cuando lo exija la indole del asunto o la
mayor eficacia de la Administracion en e cumplimiento de sus fines, segln
resulta de lo dispuesto en € articulo 2.1 de la Ley Organica del Consgjo de
Estado. Ha de decirse a este respecto que, en el caso del Consegjo autonémico, la
exigencia de expresa solicitud de la autoridad consultante parece acorde a su
carécter de 6rgano consultivo de todas | as instituciones autonémicas y ala posi-
bilidad de que, en razén atal condicion, intervenga en |os procesos parlamenta-

20. Se utiliza la denominacion “funcion de garantia’, aun cuando es frecuente calificar a esta fun-
cién como de control. Entendemos, siguiendo a Font i Llovet, en “Organos Consultivos’, RAP n° 108,
septiembre-diciembre 1985, que tal calificacion no resulta apropiada alafuncién del Consgjo, por cuan-
to faltaa su actividad, junto alaemision del juicio, la“medida’ que distingue ala actividad de control,
esto es, la rectificacion de la actuacion, o a menos la posibilidad de instarla, de manera que tal deno-
minacién debierareservarse solo alaemision de dictdmenes vinculantes. No obstante hay que decir que,
en los supuestos en que la intervencién del Consejo sea preceptiva, tampoco puede calificarse como
estrictamente asesora la funcion del Consejo, en primer lugar por la misma obligatoriedad de la consul-
tay en segundo lugar, por los efectos que, paralavalidez del acto, puede determinar laomision del dic-
tamen; se trata asi de una funcién de garantia, muy préxima, como opinael autor citado, alade control.

153



INMACULADA FERNANDEZ CAMACHO Y MILAGROS ORTEGA MUNOZ

rios, donde podria ser distorsionante la emision de un juicio no estrictamente
juridico sobre el asunto consultado; no obstante, pese a ser una restriccion con
respecto alafacultad que tiene en este sentido el Consejo de Estado, ha de valo-
rarse positivamente esta prevision legal por cuanto otros érganos consultivos
autonémicos tienen expresamente prohibida la inclusién en sus dictamenes de
aspectos de oportunidad o conveniencia.

Por lo que respecta al ambito funcional del Consgjo, los articulos 54, 55y 57
de la Ley definen un conjunto bastante amplio de competencias. El primero de
ellos contiene los supuestos en que sera preceptiva la consultaa Consgjo, agru-
pando en larelacién tanto las competencias que podriamos denominar constitu-
cionalesy estatutarias (Anteproyectos de reformadel Estatuto, Anteproyectos de
Ley, recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competenciasy cornvenios
de colaboracion y acuerdos de cooperaci én con otras Comunidades Auténomas)
como las propias de un 6rgano consultivo del Gobierno y la Administracion,
grupo en € que recoge similares competencias a las que tiene atribuidas €l
Consgjo de Estado; la relacion se completa con una cléusula general segin la
cual seré preceptivala consultaa Consgjo cuando tal obligacion venga dispues-
ta “por precepto expreso de una Ley”. El articulo 55 define, también con gran
amplitud, los supuestos en los que cabe recabar € dictamen del Consgjo facul-
tativamente, disponiendo atal efecto que serd pertinente “ en aguellos asuntos, no
incluidos en €l articulo anterior, que por su especial trascendencia o repercusion
lo requieran”. Por Ultimo, € articulo 57, ya examinado, establece la posibilidad,
especifica del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, de que las
Corporaciones Locales de la Regidn soliciten dictamen facultativo.

21. Asi, el Consgjo Consultivo de Catalufiay la Comisién Juridica Asesora (articulo 4 del Decreto
429/1981, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento provisional de organizacién y fun-
cionamiento del Consgjo y 5 del Decreto Legidativo 1/1991, regulador de la Comisién Juridica
Asesora), e Consgjo Consultivo de Canarias (articulo 3.2 de la Ley 4/1984), €l de las Islas Baleares
(articulo 3.2 delaLey 15/1993) y € de Murcia (articulo 2.3 de laley 2/1997).

Sobre esta limitacion en la valoracién de aspectos de oportunidad y conveniencia, opina Francisco
L6pez Menudo en su articulo “ L os Consgjos Consultivos de las Comunidades Auténomas: composicion
y organizacion”, Revista Andaluza de Administracion Piblica, ne 6, abril-junio de 1991, pg.62, “que no
es sino una manifestacién més del proceso de reduccién de las funciones de esta institucion”, lo que
supone desaprovechar “una posibilidad de ilustracién valiosa para cualquier érgano que debe adoptar
decisiones’.

Pese a la utilidad que resdta este autor de las valoraciones de oportunidad, es lo cierto que, en
Castilla-La Mancha, las autoridades consultantes han hecho escaso uso de esta facultad, habiéndose
pedido sélo en tres consultas la valoracion de estos aspectos, consultas todas ellas formuladas por €l
Gobierno autonémico, de las que dos versaban sobre la interposicion de recursos de inconstitucionali-
dad y latercera sobre un Anteproyecto de Ley.
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Junto a esta amplitud de la funcion consultiva del Consegjo, debe ponerse de
relieve otro aspecto que resulta de la regulacion legal de sus competencias, cua
es ladistintaintensidad con que se prevé su intervencion en los procedimientos
parlamentarios frente a los gubernativos, por cuanto solo en uno de los supues-
tos previstos —ainterposicion de recursos de inconstitucionalidad— han de soli-
citar las Cortes preceptivamente € dictamen, mientras que el Gobierno esti obli-
gado a hacerlo en una amplia relacion de asuntos. Ello implica que no esta pre-
vista, como tal intervencion preceptiva, la consulta a Consegjo en los procesos
legidlativos parlamentarios, lo que podria hacer pensar que la funcion de garan-
tia de la estatutoriedad de las L eyes autondmicas a la que tantas veces nos veni-
mos refiriendo en este trabajo, queda muy atenuada en la préactica. Sin embargo,
y aun siendo en parte cierta esta observacidn, no debe sobredimensionarse en su
valoracion, obviando, con ello, otros aspectos de laregulacion lega de esta fun-
cion que contribuyen, a nuestro juicio, a dotarla de una indudable importancia.
Y asi, no hay que olvidar, en primer lugar, la configuracion del Consgjo como
organo consultivo de las Cortes autondmicas, lo que implica que, aun siendo
facultativa su intervencion en los procesos legislativos, no es inexistente y, en
todo caso, su importancia dependerd del uso que hagan las Cortes de esta facul-
tad, bien instando €l dictamen cuando gjerzan lainiciativalegidativa, o bien una
vez gercida por el Gobierno, cuando se pretendan introducir enmiendas que
modifiquen sustancialmente el texto dictaminado por e Consgo; en segundo
lugar, laamplitud con la que la Ley reguladora concibe la consulta preceptiva al
Consgjo en la preparacion de las Leyes autondmicas por e gecutivo (sin limita-
cion alguna en razon a su contenido); y, por Ultimo, larelativaimportancia cuan-
titativa que en e conjunto de la legislacion autonémica tienen las leyes surgidas
de lainiciativa parlamentaria.

b) Examen especifico de las competencias constitucionalesy estatutarias.

A los meros efectos expositivos, las competencias constitucionales y estatu-
tarias que gjerce el Consegjo Consultivo de Castilla-La Mancha pueden ser clasi-
ficadas del siguiente modo: @) en primer lugar las referidas a la produccion de
normas legales; b) en segundo lugar las conectadas a los procesos constitucio-
nales; y c) finalmente, las relativas a acuerdos o convenios con Comunidades
Auténomas.

a) Por lo que respecta a primer grupo de competencias, € Consgo
Consultivo dictamina con caracter preceptivo en la preparacion de normas lega-
les por e gecutivo autondmico; se trata ésta de una competencia que han asu-
mido todos |os Consejos Consultivos creados hasta lafecha, si bien existen cier-

155



INMACULADA FERNANDEZ CAMACHO Y MILAGROS ORTEGA MUNOZ

tos rasgos que diferencian a unos de otros. Asi, existen drganos consultivos que
extienden la preceptividad del dictamen a procedimiento legislativo que se ini-
cia con las proposiciones de ley?; otros condicionan la preceptividad del dicta-
men a que las disposiciones sometidas a consulta afecten a determinados érga-
nos o supuestos especificos®; y finamente otros emiten el dictamen en dichos
supuestos con caracter facultativo®.

En € caso de Castilla-La Mancha, el Consegjo Consultivo tan solo dictamina
con caracter preceptivo en los proyectos de Ley que alin no han causado estado
parlamentario, y en los proyectos de legislacion delegada; lafuncion de garantia
respecto a las leyes autonémicas que representa la intervencion del Consgjo
Consultivo, tiene por tanto un papel preponderante respecto a la actividad del
€ ecutivo autondmico, si bien su Ley de creacion, deja abierta la eventualidad de
unaintervencién facultativaen relacién con produccion de normas por las Cortes
autondémicas; esta Ultima nota relacionada con la posibilidad de realizar valora-
ciones de oportunidad y conveniencia cuando asi lo requiera la autoridad con-
sultante®, muestra un perfil del Consegjo congruente con su configuracion esta-
tutaria como 6rgano consultivo de la Junta de Comunidades y no sélo del
Gobierno autonémico.

Respecto a la forma concreta en que ha de producirse la intervencion del
Consgjo Consultivo en este ambito, la Ley 7/1997 tan solo prevé respecto alos
Anteproyectos de ley, que éstos sean elevados a la consideracion del Consegjo de
Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes, siendo este 6rgano €l que
decide sobre ulteriores tramites y consultas, y una vez cumplidos éstos acuerda
su remision a Consegjo Consultivo.

Segln ha quedado sefidlado en los aspectos generales que se han tratado al
inicio de este apartado, el sentido que tiene el dictamen previo y preceptivo del
Consgjo Consultivo en estos supuestos, es el de representar un mecanismo de

22. Articulo 8 de la Ley del Consgio Consultivo de Catalufia; articulo 10 de la Ley del Consgjo
Consultivo de Canarias; y articulo 97 delaLey del Consejo Consultivo de la Rioja, en laredaccion dada
por laLey 10/1995, de 29 de diciembre.

23. Articulo 10.3 delaLey del Consegjo Consultivo de Canarias; articulo 10.3 delaLey del Consejo
Consultivo de Islas Baleares; y articulo 12.4 de laLey del Consgjo Juridico de Murcia.

24. Articulo 8.1 de la Ley del Consegjo Consultivo de Catalufia; articulo 11 de la Ley del Consejo
Consultivo de las |slas Baleares.

25. En este sentido €l dictamen n° 44/97, de 24 de junio, se pronuncié con caracter facultativo, sobre
la “oportunidad de enviar a las Cortes de Castilla-La Mancha un Proyecto de Ley del Gobierno y del
Consegjo Consultivo en € que se introduzcan las modificaciones que fueran obligadas por mandato del
nuevo texto del Estatuto de Autonomia’.
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garantia estatutariay constitucional a permitir que el érgano consultante conoz-
ca una opinion cualificada respecto de la adecuacion del Anteproyecto de Ley o
de laLey delegante en el caso de que sometan a dictamen proyectos de legisla-
cion delegada a Estatuto de Autonomiay ala propia Constitucion. En este sen-
tido, la relacion de dictamenes que han sido emitidos hasta la fecha sobre
Anteproyectos de L ey —seguin se puede constatar en el anexo que se acompafia a
este trabajo—, evidenciael importante papel de lafuncidn consultiva autonémica
como instrumento de garantia en la produccion de normas legales, instrumento
gue extiende su actuacion no solamente al contenido de los textos normativos,
sino también a la forma de los mismos, detectando posibles formulaciones
defectuosas, y contribuyendo, en definitiva, a la depuracién técnica de las nor-
mas autonémicas.

b) El Consgjo Consultivo de Castilla-la Mancha ostenta también atribuciones
en relacion con los procesos constitucional es, observandose aqui un nuevo para-
lelismo con e Consgjo de Estado que dictamina de forma preceptiva la impug-
nacién por el Gobierno de la Nacion de las “disposiciones y resoluciones adop-
tadas por los 6rganos de las Comunidades Autonomas’ .

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.5 de la Ley 7/1997, la inter-
vencion preceptiva del Consejo Consultivo se extiende alos “ recursos de incons-
titucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal Constitucional”, ase-
mejandose dicha previsién a la contenida en €l resto de la normativa autonémi-
ca en materia de 6rganos consultivos, a excepcion de Galiciay Murcia, en las
cuales no se contempla dicha competencia entre los supuestos de intervencion
preceptiva, e Islas Baleares, que lo contempla expresamente como un supuesto
de intervencion facultativa?’.

La funcionalidad del dictamen del Consegjo Consultivo en estos procesos
constitucionales responde en primer lugar ala misma razén ya sefialada de pro-
teccion o garantia del Estatuto de autonomomia en cuanto la ley estatal impug-
nada pudiera afectar a una determinada competencia asumida por la Comunidad
Auténoma, pero ademéas de ello y teniendo en cuenta el principio de interés favo-
rable a la legitimacion de las Comunidades Auténomas que ha establecido el
propio Tribunal Constitucional en relacion con lo dispuesto en el articulo 32.2

26. Articulo 22.6 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

27. Ver en este sentido €l articulo 11 de la Ley del Consgjo Consultivo de Galicia; articulo 12 de
la Ley del Consgjo Juridico de Murcia; y articulo 11 de la Ley del Consgjo Consultivo de Islas
Baleares.
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de su Ley Organica®, la citada funcién de garantia lo seria también de la
Constitucion y en general de todo el ordenamiento juridico. En este sentido, €l
Consejo Consultivo contribuye a otorgar a érgano activo una seguridad juridica
alahoradeimpugnar unaley estatal, o de recabar parasi una determinada com-
petencia que entiende como propia de la Comunidad Auténoma, y ejerce a
mismo tiempo una funcién de cooperacion a la defensa ante € Tribunal
Constitucional de las competencias autonémicas y a los fines mismos de dicha
jurisdiccion®.

Como especialidad procedimiental relativaal momento de laintervencion
del Consgjo en este &mbito, articulo 52 de la Ley 7/1997, prevé que la solicitud
de dictamen puede efectuarse, tanto en los recursos de inconstitucionalidad
como en los conflictos de competencia, de modo simultaneo ala adopcion delos
acuerdos de interposicion o de requerimiento; constituye ésta una prevision que
aparece formulada en similares términos en el articulo 22.6 de la Ley Organica
del Consgjo de Estado, disponiendo a efecto que podra ser consultado con
caracter previo o posterior a la interposicion del recurso”, y sefiaa que en este
Gltimo caso, “el Gobierno acordarg, en la misma sesién, interponer el recurso y
formular la consulta’®. Existen otros Consgjos Consultivos que también han

28. Ver en este sentido la STC 199/87, de 16 de diciembre, la cua sefiala que “la Comunidad
Auténoma que recurre contra una ley del Estado esta legitimada para actuar no sélo en defensa de su
propia competencia en la materia, sino también para la depuracion objetiva del orden juridico que
regula, en lamedida en que el gjercicio o despliegue de las funciones que le correspondan pueda verse
afectado -como textualmente dispone el articulo 32.2 delaL ey orgénicade este Tribunal- por lanorma
recurrida’.

29. Font i Llovet, en “Los Consejos Consultivos...”, op. cit. pags 19 y ss. ha sefialado dos posibles
explicaciones en torno alaintervencion del Consegjo Consultivo en estos casos: en primer lugar, debi-
do a que la proteccién del Estatuto de Autonomia escapa de los érganos de la Comunidad Auténoma
paraimputarse a un 6rgano externo alamismacomo es el Tribunal Constitucional, la intervencion del
Consejo puede suponer la manifestacion de un juicio sobre lalegitimidad de la norma estatal por parte
de un 6rgano propio de la Comunidad Auténoma, si bien “se trata de un juicio faltado de ulterior reac-
cion del propio érgano”; en segundo lugar, se trataria de dotar a los 6rganos politicos de la Comunidad
Auténoma de un asesoramiento adecuado antes de proceder al gjercicio de una funcion constitucional
de tanta trascendencia. Por su parte, Gumersindo Trujillo en “La funcidn consultiva...” op. cit. pags,
172y ss. resdlta la funcion que los instrumentos de fiscalizacion preventiva pueden cumplir si consi-
deramos las facultades que ostenta el Gobierno para suspender tempora mente la aplicacion de las nor-
mas autondmicas impugnadas por él ante la jurisdiccion constitucional, por 1o que dado €l retraso del
Tribunal Constitucional en resolver estos asuntos, que puede paralizar el propdsito politico autonémi-
co pretendido por la norma impugnada, cobran especia interés “los institutos preventivos, cuyas
actuaciones, ademés de sus posibles efectos disuasorios en el plano autondmico, pudieraincluso tras-
cender alas instancias estatales que tengan a su cargo €l seguimiento de la actividad normativa auto-
némica’.

30. El Consgjo de Estado en su Memoria del afio 1990, pég.208, justifica esta prevision “por la
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recogido esta especiaidad en su Ley de creacion®, lo cual ha sido objeto de cri-
tica por un sector doctrinal en el sentido de que la posibilidad de solicitar e dic-
tamen simulténeamente a acuerdo de interposicion del recurso puede dar lugar
a una préctica de extemporaneidades®?, con los consiguientes efectos negativos
para el interés autonémico y para los fines mismos de la funcion consultiva.

No obstante |o anterior, € dictamen del Consegjo Consultivo aun emitido con
posterioridad a gercicio de la accion de inconstitucionalidad, no priva de efica-
ciaalafuncién consultiva, que puede servir para que unavez conocido el dicta-
men por el 6rgano activo, pueda reconsiderar su planteamiento y desistir de la
impugnacién en e supuesto de que compartiera el parecer desfavorable del
Consgjo Consultivo alainterposicion de la accidn, o en caso de informe favora-
ble, hacer llegar a Tribunal Constitucional & dictamen emitido por € Consgjo;
en este sentido debe apuntarse la facultad que ostenta el propio Tribunal para
recabar de los Organos autonémicos la remision del dictamen del Consgjo
Consultivo relativo ala consulta previa o simultanea a acuerdo de interposicion
del recurso de inconstitucionalidad o a conflicto de competencia, seguin expre-
sad articulo 88 de laLey Organicadel Tribunal Constitucional.

¢) Finamente, el Consejo Consultivo ostenta competencia sobre los conve-
nios o acuerdos de cooperacion que, al amparo del art. 145.2 de la Constitucion
celebre la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha con otras Comunidades
Auténomas. La competencia aparece formulada de forma expresa en € articulo
54.6 delalLey 7/1997, en virtud de la cual €l Consgjo Consultivo debe informar
preceptivamente sobre este tipo de Convenios. Constituye ésta una competencia
especifica de los Consegjos Consultivos autonémicos, aungque no todos ellos
intervienen de forma preceptiva, asi, en €l caso de Catalufia, Islas Baleares y
Aragon laintervencion del 6rgano consultivo autondémico tiene caracter faculta
tivo, seguin se expresa en las respectivas |eyes autonomicas®.

gularidad del supuesto sobre el que convergen la perentoriedad de los plazos procesalesy la prevision
de su utilizacion para tratar de evitar, en tramites y conversaciones extraprocesales, la formalizacion
final de la discrepanciay su sometimiento ala jurisdiccion constitucional”.

31. Articulo 16 de la Ley del Consgjo Consultivo de Canarias; articulo 25 de la ley del Consejo
Consultivo de Andalucia.

32. En este sentido se pronuncia Gumersindo Trujillo en La Funcién Consultiva..., op. cit., pag. 174;
y Los Consejos Consultivos en la organizacion institucional de las Comunidades Auténomas; y Carlos
Ruiz Miguel, en op. cit. pag. 232.

33. Articulo 12. ¢) del Reglamento Provisional de organizacién y Funcionamiento del Consegjo
Consultivo de la Generalidad de Catalufia, aprobado por Decreto 429/1981, de 2 de noviembre; arti-
culo 11. d) de la Ley del Consgjo Consultivo de Islas Baleares; y articulo 57. d) dela Ley de la
Comision Jiridica Asesora de Aragon.

159



INMACULADA FERNANDEZ CAMACHO Y MILAGROS ORTEGA MUNOZ

La competencia para acordar los convenios y acuerdos de cooperacion
corresponde a Consejo de Gobierno autonémico, en virtud de lo establecido en
e articulo 12.8 de la Ley 3/1984, de 25 de abril, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, en tanto que la aprobacion corresponde a las Cortes regionales segn
expresa €l articulo 9.2 d) del Estatuto de Autonomia. Teniendo en cuenta esta
divisién competencial y puesto que laLey 7/1997 no contempla ninguna previ-
sion en cuanto a momento de solicitar el dictamen, podria cuestionarse si seria
posible laintervencion del Consejo Consultivo simulténea o posteriormente ala
firma del Convenio®; sin embargo, y aunque no se diga nada expresamente,
entendemos que € dictamen ha de ser previo a acuerdo que adopte el gecutivo
autondémico, puesto que la funcién que viene a desempefiar en este &mbito el
dictamen del Consgjo Consultivo no es otra que ayudar aformar la voluntad del
organo firmante; en este sentido | as solicitudes de di ctamentes que hastalafecha
han tenido lugar en la materia han sido cursadas por el Consgjero competente en
la materia, y laintervencion del Consejo Consultivo ha tenido lugar con carac-
ter previo ala adopcion de los respectivos acuerdos por €l g ecutivo autondmi-
co™.

V.- Recapitulacion final

Como conclusion de cuanto se ha expuesto en € presente trabajo, podemos
destacar |as siguientes notas bésicas que caracterizan a Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha:

-Es un 6rgano de relevancia estatutaria, necesario por cuanto queda fuera de

34. Esta posibilidad es defendida por Carlos Ruiz Miguel, en op. cit. pag.233; por su parte Font
i Llovet, en op. cit. pag. 25, defiende respecto a la intervencién facultativa del Consejo Consultivo
catalan, que el dictamen debe ser previo ala aprobacion de los citados instrumentos.

35. En este sentido se han emitido hasta la fecha el Dictamen n° 19/96 solicitado por el Excmo.
Sr. Consejero de Agriculturay Medio Ambiente sobre el proyecto de Convenio de Colaboracion
entre la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comunidad de Madrid y la Junta de
Castillay Lebn, en materia de extincién de incendios forestales, y el Dictamen n°® 53/97 solicitado
por el Excmo. Sr. Consgjero de Educacién y Cultura sobre el proyecto de Convenio de Colaboracion
con laAdministracién del Estado y otras Comunidades Auténomas, para la creacion del Consorcio
para la Presenciay Promocion del Alberguismo Juvenil; igualmente en fechas recientes se ha soli-
citado dictamen por el Excmo. Sr. Consejero de Obras Piblicas sobre un proyecto de Convenio de
Cooperacion entre la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y la Comunidad de Madrid en
materia de infraestructura viaria en zonas limitrofes, encontrandose actualmente en fase de elabo-
racion.
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la disponibilidad del legislador autonémico decidir sobre su existencia 'y sobre
los aspectos esenciales que se recogen en la definicion estatutaria: carécter de
sus funciones y &mbito institucional a que se extienden.

La garantia institucional que otorga a Consegjo la prevision estatutaria se
completa, ademas, con la reserva a una Ley de quérum reforzado (mayoria de
tres quintos) la regulacién de su composicién y funciones.

-El Estatuto de Autonomia define al Consgjo como el “superior érgano con-
sultivo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de las
Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma’, o queimplicalaextension
de sus funciones, no solo a Gobierno autonémico, como es propio de los 6rga-
nos consultivos clasicos, sino a resto de las instituciones autonémicas y, parti-
cularmente, alas Cortes Regionales. Asimismo, el Estatuto le atribuye expresa-
mente la funcion de ser e superior 6rgano consultivo de las Corporaciones
Locales de la Region, prevision que no se encuentra recogida estatutariamente
para ningun otro Consejo Consultivo autondémico.

-La Ley reguladora del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha contiene
las previsiones necesarias para que su funcién pueda ser considerada equivalen-
te al Consgjo de Estado, seguin las condiciones de objetividad, independenciay
cualificacion técnica exigidas por €l Tribunal Constitucional. Y asi, para garan-
tizar la objetividad e independencia de esa funcién, la Ley reconoce al Consejo
autonomia organicay funcional, autonomia que se instrumenta mediante la atri-
bucion de determinadas potestades a Consegjo (reglamentaria'y presupuestaria)
y con una especial configuracion del status de sus miembros (independencia e
inamovilidad en € gercicio de sus cargos, asi como incompatibilidad para el
desempefio de otras actividades publicas y privadas).

-Su carécter de érgano consultivo de las Cortes Regionales repercute en su
composicién, de forma que, dos de sus tres miembros el ectivos, son designados
por este 6rgano, previéndose igualmente que, como miembros natos, puedan
acceder al Consgjo los ex-Presidentes de las Cortes Regionales.

-Por lo que respecta a ambito funcional del Consgjo, la Ley agrupa en su
regulacién tanto las competencias propias de un 6rgano consultivo del Gobierno
y la Administracion, como las relativas a la funcion de garantia de constitucio-
nalidad y estatutoriedad de la actuaci6n de los poderes publicos regionales, fun-
¢ion que se ha desarrollado especificamente en este trabajo.
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Finalmente, ha de resaltarse laamplitud de este &mbito funcional definido por
laLey, amplitud que resulta, tanto de la relacion de supuestos en |os que proce-
de la consulta preceptiva d Consgjo, como de la posibilidad de consultar facul-
tativamente en cualquier asunto de especial transcendencia o repercusion, posi-
bilidad ésta que se extiende incluso alas Corporaciones Locales de la Region.

ANEXO
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|.- Intervenciones del Consgjo Consultivo en Anteproyectos de Ley.

Dictamen 3/96 de 13 de mayo : Anteproyecto de Ley de CamarasAgrarias de
Castilla-La Mancha.

Dictamen 30/96 de 27 de septiembre: Anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de Castilla-La Mancha para 1997.

Dictamen 32/96 de 23 de octubre: Anteproyecto de Ley de Farmacia de
Castilla-La Mancha.

Dictamen 40/96 de 8 de noviembre: Anteproyecto de Ley de Ferias
Comerciales de Castilla-La Mancha.

Dictamen 19/97 de 15 de abril: Anteproyecto de L ey de Hacienda de Castilla-
La Mancha.

Dictamen 30/97 de 13 de mayo: Anteproyecto de Ley de concesion de un cré-
dito extraordinario por importe de 99.990.950 pesetas, para sufragar los gastos
de las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha celebradas el 28 de mayo de
1995.

Dictamen 31/97 de 13 de mayo: Anteproyecto de Ley de Cajas de Ahorro de
Castilla-La Mancha.

Dictamen 33/97 de 27 de mayo: Anteproyecto de Ley de medidas urgentes en
materia de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

Dictamen 58/97 de 25 de septiembre: Anteproyecto de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 1998.

Dictamen 63/97 de 14 de octubre: Anteproyecto de Ley de cesién de una
finca parala construccion de un hospital en Ciudad Real.

I1. Intervenciones del Consejo Consultivo en procesos constitucionales

A).- Recursos de inconstitucionalidad.

a) Solicitado por las Cortes de Castilla-La Mancha:

Dictamen 13/97 de 10 de marzo: Posible inconstitucionalidad del sistema de
financiacion autondmica para e proximo quinquenio 1997-2001.

b) Solicitados por € Consejo de Gaobierno:

Dictamen 47/97 de 1 dejulio: Posible interposicion de recurso de inconstitu-
cionalidad contra los articulos 1,2,3, Disposicion Transitoria Unica y
Disposiciéon Final 10 delaLey 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizado-
ras de suelo y colegios profesionales.

Dictamen 48/97 de 7 de julio: Constitucionalidad del articulo 4 de la Ley
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16/1997 de 25 de abril, de Regulacién de Servicios de las Oficinas de Farmacia

Dictamen 49/97 de 14 de julio: Procedencia de interponer recurso de incons-
titucionalidad contra el Real Decreto-Ley 7/1997, de 14 de abril, por € que se
aprueban |os porcentajes de participacion de las Comunidades Autonomas en los
ingresos del Estado para € quinquenio 1997-2001 y se distribuye entre las
Comunidades Auténomas el crédito consignado en la Seccion 32 de los
Presupuestos Generales del Estado para 1997.

B).- Conflicto positivo de competencias.

Dictamen 22/1997 de 15 de abril, en relacion con €l parrafo 4 del articulo 3
del Real Decreto 2658/1996, de 27 de diciembre, por el que seregulael Régimen
de autorizaciones para la plantacion del vifiedo.

1. Intervenciones del Consgjo Consultivo en Convenios de
Colaboracion.

Dictamen 19/96 de 9 de julio: Proyecto de Convenio de Colaboracién entre
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Comunidad de Madrid y la
Junta de Castillay Ledn, en materia de extincion de incendios forestales.

Dictamen 53/97 de 28 de julio: Proyecto de Convenio de Colaboracién con
laAdministracion del Estado y otras Comunidades Autonomas para la creacion
del Consorcio parala Presenciay Promocién del Alberguismo Juvenil, asi como
el Proyecto de Estatutos del mismo.
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