UNION EUROPEA Y PARLAMENTOS REGIONALES

Alberto Arce Janariz
Letrado de la Junta General del Principado de Asturias

1. Union Europea/Parlamentos regionales. Y Parlamentos regionales/Union
Europea. Porque lo que aqui se quiere tratar es, primero, la incidencia de la
Union Europea sobre los Parlamentos regionales, pero también, y complemen-
tariamente, la incidencia de los Parlamentos regionales sobre la Unién Europea.

Parlamentos, més sefialadamente, de nuestras Comunidades Autonomas, aun-
gue sin descuidar sus equivalentes en otros Estados de la Union, cuando su
mayor antigliedad les haya hecho conocer con antelacion cuestiones que €
binomio Unién Europea/Parlamentos regionales comienza a iluminar, no sin
algun retraso, en nuestro sistema autonémico.

Parlamentos, en todo caso, legidativos o, si se prefiere, de Regiones con com-
petencias legidativas. Aclaracién ésta que aqui no resulta superflua, porque
cuando se habla de parlamentarismo regional en los medios europeos no esinfre-
cuente gue se tengan por Parlamentos Asambleas que carecen de potestad legis-
lativa.

Esa relgjacion semantica (ala que acaso no sea del todo gjenala circunstan-
ciade que e propio Parlamento Europeo no acabe de ser €l titular de la potestad
legislativa de la Union) seguramente ha venido propiciada, y de manera bastan-
te significativa, por € hecho de que el concepto de Region que se bargjaen la
Union Europea sea realmente laxo y haya renunciado aincluir la potestad legis-
lativa entre las funciones irreductibles de las Asambleas Regionales (B.
Fernandez Pérez: 1997, 6)

La Carta Comunitaria de la Regionalizacidn, aneja a la Resolucién sobre la
politicaregiona y el papel de las regiones aprobada por €l Parlamento Europeo
el 18 de noviembre de 1988 (DOCE n° C 326/289) entiende, en efecto, por
Region “un territorio que forma, desde € punto de vista geografico, una entidad
neta o un conjunto similar de territorios, en los que existe continuidad y en los
gue la poblacién posee ciertos el ementos comunes y desea salvaguardar la espe-
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cificidad resultante y desarrollarla con e fin de estimular € progreso cultural,
social y econdmico (art. 1.1), y, en cuanto a los poderes de la Asamblea
Regional, se limita la Carta a estipular que la Asamblea “podré disponer de
poderes legidlativos® (art. 7.2).

Pero bien puede comprenderse que, dilatado de ese modo el concepto de
Asamblea Regional, vienen a (con)fundirse bgjo su advocacion, junto a
Asambleas parlamentarias propiamente dichas, instituciones diversas, como, por
ejemplo, los Consegjos Regionales franceses, de escaso interés, sin embargo, para
un sistema como el espafiol, en e que la potestad |egislativa de las Comunidades
Autonomas es la “esencia del sistema’ (l. de Otto: 1985, 15), la atribucion que
distingue su “autonomia cualitativamente superior” (STC 4/81, FJ 3).

Mantenerse en la Orbita de las Asambleas Legidativas Regionales o de las
Regiones con competencias legislativas como un grupo con perfiles propios
—que deberia verse asi reconocido en el regionalismo europeo (I. Bullain L 6pez:
1990, 26; A. Rojo Salgado: 1996, 73)— tiene, ademas, una ciertaldgica, por més
gue sus argumentos no hayan podido abrirse todavia paso en la propia Union. Y
es que las Regiones legidativas se sitian en una posicién diferenciada del resto
ante las fuentes de la Unidn, pues sdlo ellas pueden participar en la implemen-
tacion del Derecho comunitario con instrumentos normativos propios en las
materias de su competencia. Asi lo tiene repetidamente sefialado |a jurispruden-
cia de nuestro Tribunal Constitucional (a partir de la STC 252/88, FJ 2), y es
norma y practica, con las modulaciones de cada ordenamiento, en Alemania,
Austria, Bélgica o Italia (M2 Paz Andrés Séenz de Santamaria: 1996, 150-154).

2. El titulo creo quelo dejaclaro. Pero, aun asi, preciso que este texto no tiene
por objeto examinar en su conjunto la problematica de las Regiones y la Union
Europea, sobre la que se ha escrito abundante bibliografia, facilmente accesible.
De esa tematica general, se ha seleccionado Unicamente la cuestion més especi-
fica de las relaciones entre los Parlamentos de |as Regiones y la Union Europea.
La bibliografia a respecto es menos abundante, y tal vez algo pueda contarse
gue no se haya contado todavia.

Sinirmaslejos, € pasado mes de mayo se celebro en Stuttgart la Conferencia
Internacional, organizada por el Landtag de Baden-Wirttemberg en colabora-
cion con e Centro Europeo de Investigacion del Federalismo de Tubinga, sobre
el papel de los Parlamentos de los Lander y de los Parlamentos Regionales de la
Unidén Europea en la politica europea, que concluy6 con € importante docu-
mento “Tesis de Stuttgart”, y, hace apenas unos dias, tuvo lugar en Oviedo €
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Encuentro de Presidentes de las Asambleas Legidativas de la Unidn Europea,
convocado por la Junta General del Principado de Asturias, del que sai6 €
“Documento de Oviedo”, igualmente relevante sobre la temética Parlamentos
regionales’Union Europea. Mi condicién de Letrado de la Junta General me ha
dado la oportunidad de participar en ambos forosy de poder seguir de cerca sus
trabajosy deliberaciones, merecedores, creo, de una divulgacion que hasta ahora
no han tenido entre nosotros.

1. Primero, para responder al titulo explicito del trabajo, la incidencia de la
Unidén Europea en los Parlamentos regionales. Pues bien, la incidencia de la
Unién en los Parlamentos regionales no se ha dgado notar en nuestras
Comunidades Autonomas con la intensidad que estaba objetivamente justificado

esperar.

Naturamente, las politicas publicas de cada Comunidad Auténoma estén
condicionadas en gran medida por las politicas comunitarias, cuya influencia
impregna, en efecto, las normasy decisiones autondémicas. Pero cuando, bajo esa
eficaciadifusa, que acanzaa conjunto de las Comunidades Auténomasy acada
Comunidad Auténoma en su conjunto, se intenta aislar la que de modo especifi-
€O se proyecta sobre |os Parlamentos respectivos, no es dificil constatar que ape-
nas s llegao, en e mejor de los casos, que resulta todavia bastante superficial.

Son los Ejecutivos los que tienden a absorber principalmente los asuntos
europeos Yy los efectos organizativos y funcionales de la Unién en las entidades
subeuropeas (J. Salas Herndndez, A. Betancor Rodriguez 1991: 495-538; A.
Dastis Quecedo: 1991, 323-349; D. Ordofiez Solis: 1996, 5-83). Esa tendencia,
gue arranca ya del seno de la propia Unién, en la que, como es notorio, €l
Parlamento Europeo est4 bastante descentrado frente al Consegjoy alaComision,
se manifiestaigualmente en los Estados, cuyos Parlamentos se ven también pre-
teridos por los Gobiernos en el proceso europeo. Es el conocido “ déficit demo-
cratico” dela Comunidad Europea, que, acaso debiera ser [lamado, con algo més
de precision, “ déficit parlamentario” (F. J. Bastida Freijedo: 1997, 7). Pero, aun-
gue comun el problema a los tres niveles, europeo, naciona y regional, no es
aventurado afirmar que donde menos se ha hecho sentir la voluntad de resolver-
lo, por lo que a Espaiia se refiere, es en e regional.

Yaen su Resolucion de 17 de junio de 1988 sobre el déficit democrético de
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laComunidad Europea (DOCE n° C 187/230), el Parlamento Europeo, tras cons-
tatar que no le eran transferidos los poderes que los Parlamentos nacional es per-
dian con la integracion de los Estados en la Comunidad, pedia, en su penditimo
punto, que se considerase “el problema del déficit democrético, provocado por
el actual modo de integracion, como un problema comin a todos los
Parlamentos’. Desde entonces, [o mismo en la Unién que en los Estados miem-
bros no se ha apagado la chispa de la democratizacion, y aunque seguramente no
pueda decirse que hayallegado todavia a llamear con fuerza, parece haber pren-
dido definitivamente.

En lo que hace a propio Parlamento Europeo, una de sus diez prioridades
para la Conferencia Intergubernamental celebrada antes del pasado verano era
reconducir todos |os actos de carécter realmente legislativo a marco de un pro-
cedimiento de codecisién simplificado (“un procedimiento simplificado de
codecision como procedimiento general de la Union Europea en asuntos legisla-
tivos’: Resolucion del Parlamento Europeo de 13 de marzo de 1996, DOCE n°
C 96/78). Y lo cierto es que € reciente Tratado de Amsterdam ha aumentado
considerablemente el ambito material del procedimiento de codecision, que
alcanza ahora a sectores afladidos como el empleo, la politica socia, la salud
publica, los principios generales de transparencia, laluchacontrael fraude finan-
ciero, la cooperacién aduanera, las estadisticas o la proteccion de datos.

Por su parte, los Parlamentos nacionales han creado Comisiones especial-
mente dedicadas a los asuntos europeos (Direccion General de Comisiones y
Delegaciones del Parlamento Europeo: 1995), unas (las del Reino Unido y
Dinamarca, especialmente) con més rendimiento que otras, pero todas a servi-
cio de la misma causa (J. Marcuello Moreno: 1996, 22). En Espafia concreta-
mente, la Ley 47/85 cred la Comision Mixta Congreso-Senado para las
Comunidades Europesas, que se veria notablemente reforzada afios més tarde, pri-
mero con laLey 18/88 y luego con la Ley 8/94, aunque, ciertamente, el balance
final de su actividad haya podido merecer valoraciones no siempre coincidentes
(M. Daranas: 1988, 45; J. Suay Rincon: 1990, 64; C. Molinadel Pozo: 1995, 160;
M. M2 Martin Martinez: 1995, 472; M. Cienfuegos Mateo: 1997, 67).

Por otro lado, todavia en €l plano de los Parlamentos nacionales no puede
dejar de recordarse el decidido apoyo a su intervencidn en el proceso europeo
gue vino a prestarles la célebre Sentencia del Tribunal Constitucional Federal
alemén de 12 de octubre de 1993, cuyo fundamentado pronunciamiento, suma-
do a prestigio del BVerfG y al indiscutible liderazgo de Alemania en €l seno de
la Unidn, le ha dado trascendencia més alla de las fronteras de la Republica
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Federal, erigiéndose en punto de referencia de generalizada aceptacion (B. Aléez
Corral: 1995, 244).

Muy recientemente, los Estados firmantes del Tratado de Amsterdam han
suscrito un Protocolo anexo al Tratado sobre la funcion de los Parlamentos
nacionales en la Unién Europea, en el que, aln “recordando que el control que
realiza cada parlamento nacional de la actuacion de su propio Gobierno con res-
pecto alas actividades de la Union depende de la organizacion y précticas cons-
titucionales propias de cada Estado miembro”, expresan, no obstante, el deseo
de “impulsar una mayor participacion de los parlamentos nacionales en |as acti-
vidades de la Union Europea e incrementar su capacidad para manifestar su opi-
nion en aquellos asuntos que consideren de especial interés’, conviniendo, entre
otros extremos, que:

“1. Todos los documentos de consulta de la Comision (libros blancos y ver-
desy comunicaciones) se transmitirdn puntual mente a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros.

“2. Las propuestas |legidativas de la Comision, definidas por el Consgjo de
conformidad con el articulo 151 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, estarén disponibles con la suficiente antelacion paraque e Go-
bierno de cada Estado miembro puedavelar por que su parlamento nacio-
nal las reciba en la forma adecuada.

“3. Entre  momento en que la Comision presente a Parlamento Europeo
y a Consgjo una propuesta legidativa una propuesta de una medida que
deba adoptarse en virtud del Titulo VI del Tratado de la Unién Europea
en todas sus versiones lingliisticas y la fecha de inclusién de dicha pro-
puestaen el orden del diadel Consejo para que éste decidaal respecto bien
un acto, o bien una posicion comun, de conformidad con los articulos
189B 0 189 C, debera transcurrir un plazo de sei's semanas, salvo excep
ciones por motivos de urgencia, debiendo mencionarse éstos en € acta
o laposicién coman.”

Sin embargo, e movimiento en e nivel de los Parlamentos regionales es de
menor intensidad. Quizas en Espafia porque las mayores preocupaciones se cen-
tran todavia en asegurar alas Comunidades Auténomas, antes que alguno de sus
organos en particular, € papel més consistente que Regiones de otros paises como
Alemania, Austria 0 Bélgica ya han alcanzado, y en los que, por eso mismo, €
estatuto europeo de las Asambleas regionales estd algo mejor definido.

En nuestro sistema, los Estatutos de Autonomia no hacen alusion algunaala
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intervencion especifica de los Parlamentos regionales en el proceso europeo, ni
en fase ascendente de formacion de la voluntad del Estado, ni en la fase descen-
dente de gjecucion del Derecho comunitario. Unicamente, el de Aragon, en la
medida en que atribuye (art. 16) a las Cortes autonémicas “la recepcion de la
informacion que proporcionara el Gobierno de la Nacién sobre tratados interna-
cionalesy proyectos de |legislacion aduanera’, podria mencionarse como excep-
cion, en cuanto bajo lareferencia a los tratados i nternacional es puede subsumir-
sesin dificultad el Derecho Comunitario (A. Pérez Calvo: 1993a, 120; R. Bustos
Gisbert: 1996, 128-130). Las reformas estatutarias en curso, pese a que Coinci-
den en la voluntad de reforzar la significacién institucional de las Asambleas
autondémicas, no se han ocupado, sin embargo, de este asunto.

En Bélgica, por € contrario, es una norma de rango superior la Ley especial
de 5 de mayo de 1993, sobre relaciones internacionales de las Comunidades y
Regiones, la que, acogiendo una préctica precedente (J. L. van Boxstael: 1994,
293), sanciona (art. 92 quater, nuevo por referenciaalal ey especia de Reforma
Institucional de 8 de agosto de 1980) la obligacion de remitir alos Consejos de
Regiones y Comunidades (esto es, a sus Asambleas), después de su traslado a
Consegjo de las Comunidades Europess, las propuestas de reglamentos y directi-
vas 'y, en caso necesario, de otros actos de carécter normativo de la Comision
Europea “en aquello que respectivamente les afecte”, pudiendo los Consejos dar
a sus Gobiernos una opinion mediante “dictamen sobre estas propuestas’
(Cédigo Comparado: 1996, 93).

En Austria, la Ley federal de 29 de junio de 1989, por la que se cred €
Consgjo para Cuestiones de |a Politica Austriaca de I ntegracién como 6rgano de
coordinacion y asesoramiento, prevé la representacion en ese foro de los
Parlamentos regionales a través de dos Presidentes. Por su parte, €l Acuerdo de
12 de marzo de 1992 adoptado por los Lénder para crear, a partir del art. 15 a)
delaLey Constitucional Federal, la Conferencia de Integracién —el foro princi-
pal de participaciéon de los Lander en e proceso europeo (J. Vernet i Llobet:
1997, 142)—, en la que fijan su posicién unitaria (no por unanimidad, sino Uni-
camente si ningun Land se opone y a menos cinco de los once votan a favor),
estipula asimismo que cada Land esté representado en la Conferencia, ademés
de por €l Presidente regional, por €l Presidente de cada Landtag, aunque Unica-
mente con derecho a voz, pero no con derecho avoto, reservado este Ultimo alos
Presidentes de los Ejecutivos en exclusiva. Y, enfin, lasleyes constitucionales de
algunos Lénder vinculan la postura que € Presidente regional deba hacer valer
en la Conferencia de Integracion a la decision previa de la Dieta regional o de
sus Comisiones, hasta el punto de que si €l Presidente |legara a apartarse del cri-
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terio de la Cémara viene obligado a comunicarle sus motivos (I. Seidl-
Hohenveldern: 1994, 189). Esel caso del Tirol, en € que, en efecto, &l Presidente
gueda vinculado en esos términos a las resoluciones previas que adopten €l
Parlamento del Land o su Comision de federalismo e integracion europea (F.
Staudigl: 1994, 297).

En Alemania, donde la posicion de los Lander en €l proceso europeo, atra-
vés de su representacion en e Bundesrat, acaso sea, comparativamente, la mas
solida, los Parlamentos, aunque debilitados frente a los Ejecutivos, que son los
gue forman parte del Bundesrat (R. Hofmann: 1993, 50,76), no han dejado de
reaccionar. Ya en 1986, la Conferencia de Presidentes de Landtage aprobo la
Declaracion de 4 de noviembre estipulando la obligacion de los Ejecutivos regio-
nales de informar a Parlamentos sobre |0s proyectos comunitarios de interés para
el Land respectivo con suficiente antelacidn para que el Parlamento pueda emi-
tir su opinién, de la que sblo motivadamente y explicando las razones les seria
posible a los Ejecutivos separarse (1. Bullain Lopez: 1990, 250). Més reciente-
mente, la reaccion de los Landtage alemanes ha llegado a plasmarse, como en
Austria, en textos constitucionaes. Asi, tras la reforma de 15 de febrero de
1995, ala Constitucién del Land de Baden-Wirttemberg se le afiadié un nuevo
art. 34 a), con arreglo a cual, el Gobierno del Land informa, con suficiente ante-
lacion, a su Parlamento sobre todos |os proyectos de la Unidn Europea que ten-
gan unaimportancia primordial paralapoliticadel Land y afecten directamente
a sus intereses, ofreciéndole a mismo tiempo la posibilidad de expresar su opi-
nion, que deberd ser tenida en cuenta por € Gobierno cuando de materias que
afecten a competencias legislativas estatales se trate. En el marco de ese nuevo
precepto constitucional, y a amparo del mismo, el Gobierno y € Landtag sus-
cribieron € 13 de diciembre de 1995 un detallado Acuerdo sobre e procedi-
miento de tramitacion, del que quiza merezca la pena destacar el punto 8, con
arreglo a cua si el Gobierno se apartara de la opinién del Landtag, “informara
a la Comision competente sobre los motivos determinantes’ (GBI 26.1.96).
También la nueva Constitucion del Land Mecklenburg-Vorpommern, de 23 de
mayo de 1993 obliga al Gobierno del Land a mantener adecuadamente informa-
do a su Parlamento sobre sus actividades en las Comunidades Europeas y sus
instituciones (art. 39.1).

Lejos, como deciamos, de regul aciones de al cance comparabl e estan nuestros
Parlamentos autonomicos, situados todavia en un nivel de reconocimiento (en el
gue también cabria ubicar alos Consejos regionales italianos) bastante inferior.

Unicamente, tres Comunidades Auténomas han hecho preceptiva a través de

83



ALBERTO ARCE JANARIZ

norma de rango legal la intervencion de sus respectivas Asambleas en asuntos
europeos, aunque sdlo en algunos de ellos. Se trata de Cantabria, Madrid y
Aragén (A. Arce Janériz: 1996, 663; D. Orddfiez Solis: 1997, 17).

a) En Cantabria, la Ley 2/94 requiere que los proyectos de programas opera-
tivos sean aprobados por Ley (desde luego, aungue el objetivo sea enteramente
compartible, el procedimiento, en cambio, no es e mas idéneo), asi como la
remision ala Camara regional, para su debate, de la distribucién por gjes de los
fondos del FEDER antes de proponerla ala Administracion Central (art. 2).

b) En Madrid, la Ley 8/94 también impone el debate parlamentario previo de
los planes y proyectos de programas operativos (art. 2.3), aunque no por € pro-
cedimiento legislativo, sino através del procedimiento propio de los planes (que,
al ser de control, resulta mas adecuado); requiere, ademés, debate parlamentario
previo de la distribucién por €es de los fondos que participen en los proyectos
incluidos en programas operativos (art. 2.4); y afiade, en fin, € deber para el
Consgjo de Gobierno de informar ala Asamblea de las convocatorias y resulta-
dos de los Comités de seguimiento y evaluacion (art. 3.1), asi como de remitirle
informes anual es de balances de aplicacion de los fondos e informes trienal es de
balance en relacion con los objetivos de cohesion econdmicay social, sobrelos
gue deliberala Comisién de Economiay Empleo, “a objeto deredlizar el corres-
pondiente andlisis y evaluacion, que se remitirda Consegjo de Gobierno a obje-
to de su inclusion en los informes definitivos’ (art. 3.4).

¢) Finamente, en Aragon, laLey 9/94 obligaa Consgjo de Gobierno aremitir
alas Cortes Regionales para debate previo la distribucion por €es de los fondos
(art. 2.3), asi como informacion trimestral a la Comision de Economia de even-
tuales modificaciones de planes y proyectos de programas operativos (art. 2.4).

Por otro lado, Comisiones parlamentarias especificamente dedicadas a asun-
tos europeos solo operan actuamente en las Comunidades Valenciana y de
Madrid, en el Principado de Asturias, en Castillay Ledn, Catalufiay Canariasy
en e Pais Vasco (considerando como tal la Comision de Accidn Exterior de su
Parlamento). En La Rioja, se ha presentado, pero todavia no ha sido debatida,
una solicitud de creacion de una Comision Especial para el estudio y posterior
dictamen de la gestion de los Fondos Europeos correspondientes a Programa
LEADER | (BODGR, Serie D, nium. 76).

Las Comisiones parlamentarias, ademés de no estar generalizadas, carecen
por ende de reflgjo en los Reglamentos de las Camaras respectivas. Su ausencia
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es explicable en aquellos Parlamentos que prefieren ordenar la planta de
Comisiones para cada L egislatura mediante acuerdos de las Mesas y Juntas de
Portavoces. Pero esa justificacion decae cuando, como es e caso mas coman, €
Reglamento si refiere una planta normalizada, aunque ampliable, de Comisiones.
Por otro lado, ninguna de las Comisiones existentes es de carécter legidativo, de
modo que cabe pensar que no sean las Comisiones dictaminantes en las iniciati-
vas legidativas que resulten necesarias en gecucion de Derecho comunitario.

2. La situacion es preocupante

a) De una parte, la transferencia de soberania derivada de la integracion —si
se admite esa discutible pero generalizada caracterizacion (A. Lopez Castillo:
1996, 92-100)— incluye transferencias de autonomia, que repercuten directa-
mente sobre |0s haces competencial es autonémicos, mejor garantizados, en rea-
lidad, por las normas constitucionales que por las comunitarias, capaces, por €l
contrario, de desplegar sobre el volumen competencial de las Comunidades
Auténomas un efecto erosionante sin duda significativo. Hasta tal punto es asi
gue “no es exagerado decir por eso que la lucha que realmente importa a nues-
tras Comunidades Auténomas, como a los demas Entes territoriales de caracte-
risticas andlogas existentes en algunos Estados miembros de la Comunidad, no
esladirigida adesplazar a Estado respectivo, sino a preservar lavigenciade la
Constitucion” (F. Rubio Llorente: 1995, 94).

b) Por otro lado, & procedimiento de las Conferencias sectoriales implanta-
do —con niveles de rendimiento desiguales (A. Hernandez Lafuentey L. Ortlzar
Andéchaga: 1995, 211-212; S. SalinasAlcega, J. M. Mairal Lacoma: 1995, 351-
353)— por el Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas con € fin de articular la
intervencion de las Comunidades Autonomas en |a fase ascendente de formacion
de la voluntad del Estado en los asuntos europeos y en la fase descendente de
aplicacion del Derecho comunitario no hace mencion alguna de los Parlamentos
autondémicos (R. Bustos Gibert: 1995, 169), pese a que parta de laidea, tempra-
namente difundida, de que las transferencias de autonomiaimplicitas en lainte-
gracion se compensan con un “derecho de coparticipacion” (S. Mufioz Machado:
1986, 85), derecho que, en lo que tiene de redefinicién competencial (A. Pérez
Calvo: 1993Db, 264-265), no debiera ser gjercido sin €l asentimiento y la evalua-
cion de la representacion democrética de cada Comunidad Auténoma.

¢) Ademés, la politica regional comunitaria, a través de los Fondos
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Estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-Orientacién e IFOP) y del Fondo de
Cohesion, que consumen en torno al 30% del Presupuesto de la Unién, incide
de modo bien significativo sobre la politicas de las Comunidades Auténomas y
su financiacion, de la que, en efecto, representa una media sobre el conjunto de
todas ellas de mas del 5%, llegando en algiin caso, como el de Asturias, a sobre-
pasar €l 14% (D. Ordéiiez Solis: 1997, 222). En el mismo &mbito de los Fondos
Estructurales, las Comunidades Autonomas participan de forma cada vez més
activa en la programacion, a través de los Programas de Desarrollo Regional, y
en laaplicacion y gestion. Baste sefidar dos datos: en el primer periodo de pro-
gramacion 1989-1993, las Comunidades Auténomas del objetivo n° 1 gestiona-
ron e 33,8% del FEDER vy las ddl objetivo n° 2, e 40%; el Gobierno de la
Nacién, a resultas del Acuerdo de investidura 'y gobernabilidad entre el PPy
CiU, acaba de ofertar alas Comunidades Autonomas estar representadas en cin-
cuenta y cinco de los comités que actlian ante la Comisién Europea, incluidos
algunos de los més importantes comités consultivos y de gestion de los Fondos
estructurales (D. Ordofiez Solis. 1997, 180-182). En todo €ello laintervencién de
los Parlamentos autondmicos viene siendo minima por no decir nula (D.
Ordofiez Solis: 1997, 213).

d) Otro tanto cabria decir, en fin, respecto de los trabagjos de las
Administraciones autonémicas en el Comité de las Regiones, que no siempre
ocupan, pese a su importancia, el tiempo que merecerian en las deliberaciones
parlamentarias; o de la proliferacion de las Oficinas regionales en Bruselas, para
las que debiera desde luego generalizarse, unavez que e Tribunal Constitucional
ha dado vialibre (STC 165/94), la plena naturaleza administrativa, con el fin de
no facilitar, mediante férmulas mercantiles como las que se han utilizado o alin
se utilizan (C. Gutiérrez Espada: 1994, 206-224; 1995, 9-17; R. Trujillo Herrera:
1995, 114), lahuida del control parlamentario; o de la densa malla tejida por el
asociacionismo interregional, que, aunque, como la Asamblea de las Regiones
de Europa y la Conferencia de Poderes Locales y Regionales de Europa, se
desenvuel ven organicamente fuera de 1o que propiamente es la Unidn Europes,
sirven, no obstante, de nexo estable entre las unidades regionales y la
Comunidad Europea (J. L. de Castro Ruano: 1994, 145-183); o, también dentro
del asociacionismo interregional, de la cooperacion transfronteriza, probable-
mente de mayor entidad que la cooperacion interautonémica, pero libre, sin
embargo, de los a veces extremadamente compl e os procedimientos de control
parlamentario a los que la colaboracion entre Comunidades Autonomas estd, en
cambio, sometida.

€) La densidad que el déficit parlamentario alcanza ya en la actualidad no
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hara sino aumentar todavia mas en el nada improbable caso de que € principio
de subsidiariedad termine por incrementar la intervencion regional.

Ciertamente, €l principio de subsidiariedad no est4 exento en el ambito de la
Unidén Europea de algunas ambiguiedades: las mismas, en realidad que, desde
siempre, 1o han envuelto en los modelos federales de los que se ha tomado (D.
J. Edwards: 1996, 563-583). No degja de ser significativo en ese sentido que su
plasmacién en el Tratado de Maastricht (art. 3b) se debiera, a mismo tiempo, a
Reino Unido, para contener a la Unidn, y a Alemania, para contentar a los
Lander, y su ambivalencia posiblemente admita tanto unainterpretacion unifica-
dora, que propicie la expansion de las competencias de la Unién para que ésta
Ileve a término sus fines (art. 3b), como una interpretacion de signo contrario,
gue retraiga su flujo, apelando a objetivo de aproximar las instituciones al ciu-
dadano (Preambul o). La interpretacion auténtica depende, en Ultima medida del
énfasis politico y de su preferencia, bien por un registro digamos “esenciaista’,
gue haga del escalonamiento de los niveles decisores —regional, primero; nacio-
nal, después, y, solo en Ultimainstancia, comunitario—un valor en si mismo, bien
por un registro més “funcionalista’, que, sin jerarquia previa alguna, confie la
decision al nivel més eficiente (Direccidén General de Estudios del Parlamento
Europeo: 1997, 1).

No puede desconocerse tampoco que desde la primerareferenciarelevante al
principio de subsidiariedad por e Consgo Europeo celebrado en Roma en
diciembre de 1990 (MaL. Fernandez Esteban: 1996, 13) hasta su ultima formu-
lacion en el Tratado de Amsterdam no se hace referencia expresa alas Regiones,
y detrés de la omision de la referencia explicita en el Tratado de Amsterdam
podria verse €l propdsito deliberado de favorecer una mayor legitimidad a la
expansion de la intervencion comunitaria, como se quiso ver detras de la omi-
sion en el Tratado de Maastricht (J. Barnes Vazquez: 1993, 562).

En Amsterdam, fueron finalmente desoidas la sugerencias del Comité de las
Regiones en e Dictamen (del que fue Ponente Jordi Pujol) sobre “La revision
del Tratado Constitutivo de la Unién Europea y del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea’ de 21 de abril de 1995 (DOCE n° 100/1) y en &l Dictamen
Complementario (uno de cuyos Ponentes fue Manuel Fraga) de la Comision 1
del Comité sobre “La aplicacién del principio de subsidiariedad en la Union
Europea” (Ibidem). El Dictamen “lamenta que la formulacién concreta de la
subsidiariedad, que desarrolla el articulo 3 B del Tratado CE, limite dicho prin-
cipio a un criterio para € gercicio de las competencias compartidas entre la
Unidény los Estados’. Por su parte, €l Dictamen Complementario llama la aten-
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cién, a propdsito de ladefinicion del principio de subsidiariedad, sobre “la urgen-
ciadeincluir en su texto unamencion explicitaalasregionesy alosenteslocaes’.

Tampoco hasido acogidaen € texto del Tratado de Amsterdam la Declaracion
Unicamente suscrita por Alemania, Austria y Bélgica, para cuyos Gobiernos “es
evidente que la accion de la Comunidad Europea, de conformidad con € principio
de subsidiariedad, no sdlo afecta a los Estados miembros sino también a sus enti-
dades, en la medida en que éstas disponen de un poder legidativo propio que les
confiere el derecho constitucional nacional”.

Pero, a pesar de todo €elo, aunque @ principio de subsidiariedad sea ambiva
lente, y en esamedida de resultados poco predecibles (A. Sanchez Ruiz: 1996, 36),
quizés no seadel todo aventurado anticipar que lapresién internade Regiones fuer-
tes, como los Lander alemanes, en confluencia con manifestaciones ya explicitas
en e seno de la Unién, como las mencionadas del Comité de las Regiones, termi-
naraimponiendo laaplicacion del principio en claveregiona, por més que paraello
haya de acudirse, en defecto de reconocimiento expreso del estrato regional, a
objetivo declarado de aproximar € poder decisor al ciudadano, objetivo con € que,
en efecto, seria escasamente coherente detener la subsidiariedad en € plano estatal
(B. VilaCosta: 1991,150; S. O’ Leary, J. M2 Fernandez Martin, 1995, 313-314).

3. Seacomo fuere, lo mismo s las Comunidades Auténomas se fortalecen en €
proceso europeo o, aun no siendo asi, consolidan simplemente e nivel ya conse-
guido, lo cierto es que, de no incorporar la componente parlamentaria que es pro-
piadelaformade gobierno en cadaunade ellas, € déficit democrético no haramas
gue expandirse. Una Europa de | os Ejecutivos Regionales podra estar més proxima
alos ciudadanos que una Europa de los Ejecutivos estatales, pero no por ello sera
una Europa mas democrética. El impulso democratizador en € seno de la Union
Europea debe alcanzar por igual alostresescenarios. €l europeoy e nacional, pero
también €l regiond.

En Espafia, este Ultimo demanda con urgencia pasar ya de las paabras a los
hechos. En ese sentido, cabria pensar para nuestras Comunidades Auténomas en
institucionalizar procedimientos parlamentarios que aseguren &l seguimientoy eva-
luacion estable por parte de los Parlamentos de las acciones de los Ejecutivos
Regionales en e proceso europeo, tanto en su fase ascendente, como en su fase
descendente. (1. Bullain Lopez: 1990, 251; M. Pérez Gonzdez: 1994a, 337; R.
Bustos Gisbert: 1995, 168-170)

Es cierto que el &mbito para intervenciones legislativas acaso no sea muy
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amplio, aunque tampoco enteramente despreciable (D. Ordéfiez Solis: 1994,
262-266). Pero, por reducido que sea, habra que empezar por mantener entera-
mente centralizada la decision normativa en el Parlamento. A ese respecto, no
seriamuy adecuado acudir de nuevo alatécnicade ladelegacion en e Gobierno,
como, con ocasion de laintegracion, hicieron, imitando a las Cortes Generales,
los Parlamentos Vasco y Catalan en sendas leyes de bases, que, una vez conoci-
dos los escasos y breves decretos legidativos a que dieron lugar (M. Bassols
Coma: 1988, 13-18; A. Navarro Munera: 1987, 141-152), desagregaron innece-
sariamente, dada la no muy ingente actividad legislativa de ambas Camaras, la
decision parlamentaria, que habria debido, por el contrario, cubrir todos los con-
tenidos normativos, asegurando la centralidad del Parlamento en esos primeros
pero importantes momentos.

Por su parte, el &mbito para los procedimientos de control parlamentario no
es en absoluto menor, pues la actividad que despliegan |os Ejecutivos regionales
en relacién con el proceso europeo, es, segiin hubo ocasién de sefidar, bastante
considerable. No se trata, en modo alguno, de desplazar a los Gobiernos regio-
nales de lainterlocucion europea. Se trata Gnicamente de garantizar que lainter-
locucion regional en e ambito europeo tenga la componente parlamentaria
requerida por e principio democrético.

a) A ese fin, seria oportuno generalizar la implantacion en cada Parlamento
de una Comision especifica para asuntos europeos, dandole caréacter permanen-
te y legidativo, con respaldo en el Reglamento de la Camara, cuando asi sea
necesario en funcion de la formula de creacion de las Comisiones Permanentes.

Naturalmente, seria dificil encomendar a esa Comisidon todos los asuntos
relacionados con la Union Europea que tengan incidencia en la Comunidad
Auténoma de que se trate. Una concentracion similar conllevariainevitablemen-
te @ vaciamiento del fondo competencial de las Comisiones Permanentes
Legidativas, alas que selesasigna el control de las politicas sectoriales auton6-
micas, en mayor 0 menor grado condicionadas, casi todas ellas, por las politicas
comunitarias. Pero, pese a ello, si hay una dimension en la que una Comision
parlamentaria para asuntos europeos puede encontrar espacio propio: la dimen-
sion instituciona de los asuntos europeos.

El seguimiento periddico, mediante sesiones informativas o intercambio de
informacion escrita, de la actividad institucional de los representantes de la
Comunidad Auténoma con relieve europeo (Comité de las Regiones, Comités
consultivos y de seguimiento de la Comision, Conferencia Sectorial de Asuntos
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Europeos), asi como la evaluacion, por el mismo procedimiento, de los asuntos
europeos que por su generalidad no sean reconducibles a concretas politicas sec-
toriales para adoptar en su caso resoluciones o alcanzar conclusiones que mani-
fiesten la posicion de la Camara podrian dar ala Comision un @mbito propio. A
fin de cuentas, una Comision parlamentaria de esas caracteristicas seria corre-
lato de la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas, competente en |os aspectos institucionales o generales que no tienen
cabida en las Conferencias Sectoriales.

En la Junta General del Principado de Asturias, por ejemplo, la Comision
para Asuntos Europeos ha logrado en la presente Legislatura un funcionamien-
to bastante aceptable apartir de esas premisas, y, ademas de regularizar las com-
parecencias institucionales, que se celebran con ocasion de las reuniones del
Comité de las Regiones y de la Conferencia para asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, ha logrado, en particular, la colaboracién del Consejo
de Gobierno, que periddicamente le remite informacidn de contenido europeo.

Se podria considerar, igualmente, ademés la posibilidad de que en asuntos
asignados con caracter principal a una Comisién parlamentaria sectorial pudie-
ra intervenir también, aungue en un tramite liminar, la Comision para asuntos
europeos cuando la cuestion de que se trate tenga implicaciones de politica
comunitaria especialmente acentuadas. La intervencion consultiva de
Comisiones en procedimientos de la competencia principal de otras esta previs-
ta en la mayoria de los Reglamentos parlamentarios autonémicos, y podria dar
juego en este &mbito de |os asuntos europeos.

Esindtil no reconocer que los procesos europeos de decision se desarrollan
en ocasiones con arritmias, que se avienen mal a la dinamica parlamentaria,
menos flexible que la administrativa (P. Pérez Tremps: 1997, 3970). Pero los
Parlamentos autonémicos son reducidos, su funcionamiento es siempre menos
complejo que el de una gran Camara, y podria hacerse un esfuerzo de acompa-
samiento tanto por parte de los Gobiernos respectivos, que en cuanto conocie-
ran la convocatoria de las instancias a las que estén llamados a acudir, deberian
solicitar la comparecencia correspondiente, como por parte de los propios
Parlamentos, reduciendo plazosy agilizando tramites.

También en esa misma dimensién institucional de los asuntos europeos, si
finamente llegara a hacerse del Senado una verdadera Camara de las
Autonomias, competente asimismo para los asuntos de la Unién Europea de
incidencia regional, como parece ser que pretende la Ponencia que estudia su
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reforma (J. Rigol i Roig: 1997, 20) —y habian sugerido ya algunas propuestas
tedricas (J. Jauregui: 1997, 26)—, la designacion parlamentaria de la representa-
cion de la Comunidad Auténoma, que seria la que, sin desdibujar la naturaleza
territorial de la Camara Alta, mejor contrarrestaria el foco de déficit democréti-
co de un Senado gubernamental (P. Pérez Tremps: 1996, 449; R. Punset Blanco:
1996, 466; 1997, 15; F. de Carreras Serra: 1996, 476; J. M. Castelles Arteche:
1996, 525; A. Saiz Arnaiz: 1997, 317), podria correr a cargo —fuera via pro-
puesta, fuera via eleccion— de la Comisién para asuntos europeos. Las
Asambleas autonémicas ganarian, de paso, ascendiente en el conjunto institu-
ciona de cada Comunidad Autonoma (I. Sanchez Amor: 1994, 104). Como lo
ganarian también si, en el caso de que llegara a hacerse realidad la propuesta,
bastante extendida, de legitimar a las Regiones ante el TJCE (J. Martiny Pérez
de Nanclares: 1996, 76)

b) Como complemento de la actividad de la Comisién para asuntos europe-
0s, convendria asegurar, en parecidos términos, que los representantes de las
Comunidades Auténomas en las Conferencias Sectoriales, antes de acudir a sus
reuniones, comparezcan en las Comisiones Sectoriales de los Parlamentos res-
pectivos con el fin de que la posicion de la Comunidad Autonoma no sea fijada
exclusivamente por el Ejecutivo y, asimismo, que, una vez celebradas las reu-
niones de las Conferencias, mantengan informadas a las Comisiones sobre los
asuntos tratados y sobre las posiciones mantenidas.

¢) Incluso laAdministracién parlamentaria podriareflejar |a dimension euro-
pea con la creacion de Oficinas de Asuntos Europeos, que, dotadas de personal
cualificado a servicio de cada Camara, asesoren a Grupos y Diputados. Ya se
sabe que Oficinas de Asuntos Europeos suele haberlas en todas las
Administraciones autonémicas (D. Ordofiez Solis: 1994, 266). Pero ni pueden
alcanzar paralas Camaras lainmediatez que tendria una Oficina parlamentaria,
ni tampoco estaria siempre del mismo modo garantizada su neutralidad, no ya
hacia e Grupo que apoye a Gobierno, sino més bien frente a los que no lo
hagan. No es infrecuente, por otro lado, la creacion de Oficinas parlamentarias
especificas en campos que, como €l europeo, requieren una informacion parti-
cular y &gil. Basta pensar en las Oficinas Presupuestarias, por ejemplo. Larea-
lidad europea genera una documentacion verdaderamente ampliay no siempre
de fécil consulta y valoracion. Una Oficina parlamentaria podria ayudar a las
Céamaras autondmicas en su labor. Ademas, |a Oficina parlamentaria habria de
estar en permanente contacto con las Oficinas que las Administraciones autono-
micas tienen abiertas en Bruselas.

4. El Documento del Encuentro de Presidentes de Parlamentos de Asambleas
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Legidativas Europeas celebrado en Oviedo en el mes de octubre incluye entre
sus objetivos medidas como las que aqui se han sugerido. Textuamente:

“Primero.- Conviene reforzar en cada Region los procedimientos de
seguimiento y evaluacion parlamentaria de |os asuntos europeos tanto en
la fase ascendente de formacién de la voluntad del Estado como en lafase
descendente de gecucion de las politicas comunitarias. Para ello, y afin
de posibilitar el control de la actuacién europea de los respectivos
Ejecutivos, resultaria imprescindible poner a disposicion de los
Parlamentos Regionales un servicio de informacion que les permita reali-
zar el seguimiento puntual de todas aguellas cuestiones que puedan afec-
tar a sus competencias. Los Gobiernos Regionales deberian informar
periddicamente alos Parlamentos Regional es, en particul ar, sobre asuntos
de laUE detranscendenciaregional, consultarlosy tener en consideracion
sus resoluciones en el tratamiento de asuntos de la Unién Europea en las
instituciones a nivel nacional y europeo, asi como rendir cuentas a res-
pecto.

“Segundo.- En la préactica actual de muchos Parlamentos Regionales
ha dado buen resultado encomendar |as tareas de seguimiento y evalua-
cion de las acciones sectoriales de los Gobiernos Regionales con proyec-
cion europea a las respectivas Comisiones Parlamentarias Sectoriales, 1o
gue podria ser un model o para otros Parlamentos Regionales.

“Tercero.- Seria conveniente, no obstante, valorar la oportunidad de
completar la planta de Comisiones parlamentarias sectoriales con una
Comision sobre Asuntos Europeos, encargada de | as cuestiones europeas
de dimension mas propiamente institucional o intersectorial y con facul-
tad de dictaminar, sin caracter vinculante, en los procedimientos confia-
dos a las Comisiones parlamentarias sectoriales.

[...]

“Octavo.- Puede ponderarse la funcionalidad de crear en la
Administracion de cada Asamblea una Oficina de Asuntos Europeos, que
asesore a los parlamentarios y personal cualificado a servicio de la
Camara. La Oficina se encargaria de los intercambios de informacion
sobre asuntos europeos con €l resto de las Camaras y podria mantener
estrechas relaciones de colaboracién con las Oficinas regionales en

Al gBinasatiesesos objetivos aparecian, a su vez, yaenunciados en las“ Tesis de
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Stuttgart” de una manera bastante similar:

“1. Lapolitica de la Unién Europea (actos juridicos, programas acti-
vidades) gjerce una influencia cada vez mayor, llegando hasta el nivel
de los Lander y de las regiones, interviene en sus competencias y puede
limitar considerablemente su margen de maniobra politico y financiero.
Los Lander y las regiones han reaccionado a esta evolucion, esforzando-
se en conseguir derechos de participacién en la gestion de los asuntos
europeos. Esta participacion no debe limitarse a los gobiernos y los
poderes gecutivos de los Lander y de las regiones. Los parlamentos
regionales deben colaborar de manera decisiva en la elaboracién de la
politica europea, en la medida que avanza |la europeizacion de la politi-
ca

[...]

. Sobre |la base de normas juridicas, |os gobiernosy los poderes gje-
cutivos de los Lander y de las regiones, deben informar periédicamente a
sus parlamentos regionales correspondientes sobre los asuntos de la UE
gue tienen importancia regional, deben consultarlos asi como tener en
cuentay justificar sus votos relativos a la tramitacion de asuntos europe-
os en instituciones a nivel nacional (p. g. segunda camara) y anivel dela
UE (Consgjo y Comité de las Regiones).

[-]

Las medidas de organizacion interna tienen gran importancia para
la* capacidad europea’ de los parlamentos regionales:

-la competencia de una comisién para asuntos de la UE; estacomision
debe tratar también temas (transfronterizos) de cooperacion regional.
-Laimplantacion de una seccion especial europea en la administracion
parlamentaria, responsable sobre todo de la recogida y elaboracion de
informaciones.
-Colaboradores en los grupos parlamentarios con competencia euro-
pea.

“8. Los Léander y las regiones han instalado en Bruselas oficinas de
informacién que entretanto se han convertido en centros de comunicacion
muy Utiles al servicio de los intereses regionales. Los parlamentos de los
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Lander y las asambleas regionales deben estar representados en estas ofi-
cinas por personas de contacto.

“9. Sobre esta base, a los parlamentos de los Lénder y alas asambleas
regionales les serd posible atribuir a la politica europea €l rango que ésta
merece, en €l sentido de que de acuerdo con € principio de subsidiariedad
se tengan en cuenta los intereses regionales y se garantice alos Lander y
a las regiones un margen propio de actuacion politica. Asi, los Lander y
las regiones contribuyen ala creacion y a mantenimiento de un equilibrio
“federal” adecuado entre los distintos niveles de la UE.

“10. El papel europalitico de los parlamentos de los Lander y de las
asambl eas regionales comprende, no en Ultimo lugar, e hecho de tener en
cuenta adecuadamente los asuntos europeos en su relacion con las ciuda
danas y los ciudadanos de cada regién. Como instituciones particularmen-
te cercanas del ciudadano tienen la doble funcién de integrar los intereses
de la poblacion en el proceso de toma de decision de la UE, asi como de
explicar y defender los resultados de la politica europea frente a electora-
do. Los parlamentos de los Lander y asambl eas regionales deben ayudar a
evitar y eliminar irritaciones, temores y reservas no justificadas en este
campo tan importante. Asi contribuyen de una manera especiamente sig-
nificativa alalegitimacion de la UE y de su politica”

1. Si laincidencia de la Union Europea en los Parlamentos regionales no ha
alcanzado hasta la fecha € grado de intensidad que cabria esperar, aunque las
cosas, seguin acaba de comprobarse, estdn cambiando de una forma bastante espe-
ranzadora, laincidencia de los Parlamentos regionales en laUnion Europeahasido
por e momento todavia menor, s bien también algo parece estar comenzando a
moverse en ese terreno. La apreciacion aqui vale no solo para las Asambleas de
nuestras Comunidades Autobnomas, sino, en general, para € resto de los
Parlamentos regionales europeos, que, en este flanco, no han avanzado mucho mas.

Esdel todo evidente que |os Parlamentos regional es no son interlocutores euro-
peosy carecen de presencia directa en las ingtituciones de la Union; aln en las de
dimensién regiona més acusada, como € Comité de las Regiones, con la Unica
excepcion en este Ultimo caso de los Parlamentos de los Lander austriacos, que
cuentan con un representante (1. Seidl-Hohenveldern: 1994, 200).

Seguramente, debe ser asi. Al finy a cabo larepresentacion, interior y exte-

94



UNION EUROPEA Y PARLAMENTOS REGIONALES

rior, sempre ha sido competencia del Ejecutivo, y si alguna han de tener las
Regiones en el contexto europeo, que no es propiamente un dmbito exterior
(“pues e desarrollo del proceso de integracion europea ha venido a crear un
orden juridico, el comunitario, que parael conjunto de los Estados componentes
de las Comunidades Europeas puede considerarse a ciertos efectos como inter-
no”: STC 165/1994, FJ4), no se ve por qué tendria que ser diferente su régimen.

2. Ahora bien, eso no empece para que la representacién de la Comunidad
Auténoma, aun confidndola a Ejecutivo, sea asignada, en cada caso, con parti-
cipacion de la Asamblea Regional. Asi, en € concreto caso del Comité de las
Regiones, posiblemente el mas significativo, se ha apuntado con razén que la
coherencia democratica exigiria descartar € sistema actual basado en € nom-
bramiento de los representantes regionales por |os Estados miembrosy optar por
la eleccion, por las Asambleas regionales de titulares y suplentes (A. Mangas
Martin: 1996, 271): entre otras cosas, se evitaria que en la seccién de suplentes
figuraran cargos no electos, como, en ocasiones, hallegado a suceder (M. Pérez
Gonzéez: 1994b, 48).

3. Con todo, con ser importante esa penetracion parlamentariaindirectaen las
representaciones regionales europeas, la Union se ofrece, ademés, como marco,
cuya potencialidad esta alin por explorar, para establecer redes de conexidn per-
manente y estable entre sus diferentes tramos parlamentarios, incluido el regio-
nal. Si de lo que se trata, como ya quedd apuntado, es de garantizar la compo-
nente parlamentaria de la interlocucion regional europea, debe la actuacion de
los Parlamentos asentarse sobre informaciones obtenidas de primera mano por
ellos mismos, provistos de ese modo de elementos dejuicio solidosy fiables con
los que gercer adecuadamente las funciones de orientacion y control de los
Ejecutivos que les son propias.

La red de conexiones deberia funcionar tanto horizontalmente, entre los
Parlamentos regional es, como verticalmente, entre éstos, |os Parlamentos nacio-
nales y el Propio Parlamento Europeo, y deberia centrarse preferentemente en
el intercambio de informacion entre las distintas Camaras, generando un flujo
constante de datos y valoraciones compartidas, a la busgueda de “estéandares
armonizadores’ (F. J. Bastida Freijedo: 1997, 25). Lainformatica abre hoy gran-
des posibilidades en ese terreno. Sdlo falta voluntad politica para sacarles parti-
do. Una muestra: abrir a los Parlamentos autondmicos bases de datos del
Parlamento Europeo (OVIDE, INFO- NEMO, OEIL, EPOQUE), actualmente ya
al acance de los Parlamentos nacionales. Intercambio, pues, de informacion
sobre asuntos europeos entre las diferentes Camaras Regionales y entre éstas, los
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Parlamentos nacionales y el Parlamento europeo.

4. Pero ademés no habria por qué descartar apriori, sin indagar antes su efec-
tiva viabilidad, el mantenimiento de contactos presencial es interparlamentarios.

a) Los encuentros podrian celebrarse en €l seno de foros multilaterales. Tal
seria el caso de la Conferencia de los Presidentes de las Asambleas
Parlamentarias Europeas, que, a menos parala“miniconferencia’, en laque por
el momento solo participan los Presidentes de |os Parlamentos nacionales de los
Estados miembros y del Parlamento Europeo (L. Gil-Robles Casanueva: 1997,
319), podria abrirse a los Presidentes de Parlamentos regionales, que también
podrian crear su propia conferenciay participar igualmente en las Conferencias
de Parlamentos (Assises). Marcadamente, cabria pensar en la COSAC -"suena
aruso, pero realmente corresponde a Conférence de Organs Specialisés dans les
Affaires Communautaires’, como explicd en la sesion de la Comisién Mixta de
las Cortes Generales para las Comunidades Europeas de 4 de noviembre de
1993 su entonces Presidente, Marcelino Orgja Aguirre (DS Cortes Generales,
Comisiones Mixtas, V Legislatura, num 9), lugar de encuentro de los
Parlamentos Nacionalesy el Parlamento Europeo que podriadar cabidatambién
a los Parlamentos regionales. La COSAC, aun cuando no ha logrado que sus
declaraciones tengan caracter vinculante (L. Gil-Robles Casanueva: 1997, 320)
ha recibido un importante reconocimiento en el Protocolo sobre la funcion de
los Parlamentos nacionales en la Union Europea anexo al Tratado de
Amsterdam:

[...]

“4. La Conferencia de Organos Especializados en Asuntos
Comunitarios, en lo sucesivo denominada COSAC; creada en Paris los
dias 16 y 17 de noviembre de 1989, podra dirigir alas instituciones de
la Union Europea cualquier contribucion que juzgue conveniente,
basandose, en particular, en los proyectos de textos juridicos que los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros decidan en
comUn acuerdo presentarle, en funcion de la naturaleza del asunto de
gue se trate.

“5. La COSAC podra estudiar cualquier propuesta o iniciativa legis-
lativa relacionada con la creacién de un espacio de libertad, seguridad y
justicia gue pueda tener consecuencias directas en |os derechos y liberta-
des de las personas. Se informara al Parlamento Europeo, al Consgjoy a
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la Comision de cualquier contribucion realizada por la COSAC con arre-
glo a presente apartado.

“6. La COSAC podrd presentar ante el Parlamento Europeo, €l
Consgjo y la Comisién cuaquier contribucion que juzgue conveniente
sobre |as actividades |legidativas de la Unidn, en particular respecto de la
aplicacion del principio de subsidariedad, €l ambito delalibertad, lasegu-
ridad y lajusticia, asi como de cuestiones relativas a los derechos funda-
mentales.

“7. Las aportaciones de COSAC no serén obligatorias para los parla-
mentos nacionales ni prejuzgardn su posicion.”

b) Cabria pensar asimismo en encuentros bilaterales de Comisiones
Sectoriales y de Asuntos Europeos pertenecientes a unos y otros Parlamentos.
Contactos de este tipo se han revelado ya en la experiencia adquiridacomo lavia
més fructifera de relaciones entre Comisiones Sectoriales de Parlamentos nacio-
nales y Comisiones especializadas del Parlamento Europeo (L. Gil-Robles
Casanueva: 1997, 318), y registra incluso algin precedente de reunién entre
Parlamento Autondmico y Parlamento Europeo: representantes de las Cortes de
Cadtilla-La Mancha en la Comision de Derechos de la Mujer del Parlamento
Europeo € 24 de abril de 1989 (Direccion de Estudios del Parlamento Europeo:
1996, 66).

¢) Mas concretamente, resultaria operativo hacer posible que comisionados
de cada Camararegional asistieran alas sesiones que celebraran las demés sobre
asuntos europeos si fuere de interés concurrente, asi como dar viabilidad a la
asistencia a sesiones del Parlamento nacional respectivo y del Parlamento euro-
peo, cuyos miembros podrian, a su vez, ser invitados a las sesiones de las
Céamaras regionales en asuntos de dimension europea que les afecten de modo
particular. Seguramente, no seria tampoco indtil fomentar estancias de inter-
cambio de funcionarios a servicio de las respectivas Asambleas, con € fin de
contribuir a contraste de experiencias y la posible homogeneizacion de usos 'y
précticas que alienten laformacidn de un fondo comun de cultura parlamentaria.

De ahi podria arrancarse para explorar un camino en principio interesante,
gue, en sentido lato, cabria inscribir dentro del marco de lo que e actual
Presidente del Congreso de los Diputados Espariol ha querido englobar y resal-
tar bajo el concepto de diplomacia parlamentaria, entendida como “el complejo
entramado de relaciones ingtitucionales e informales que vinculan alas Camaras
legidativasy asus miembros’ (F. Trillo-Figueroa: 1997, 11), unaidea estade la
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diplomacia parlamentaria en la que quiso ampararse expresamente el Presidente
de la Junta Genera del Principado de Asturias para convocar € Encuentro de
Oviedo de Presidentes de Asambleas Legidativas Regionales Europeas, segin
tuvo ocasion de sefidar ante la Comisiéon para Asuntos Europeos de la Junta
Genera (DS/C, IV Legidlatura, nim. 226).

Si, en dltimo término, la emergencia (emergencia, si, aln con todas sus fla-
guezas) de las Regiones en Europa es trasunto de unamas profunda cuestién cul -
tural, de reconocimiento y proteccion de rasgos propios frente a los efectos
homogeneizadores de la globalizacién (J. L. de Castro Ruano: 1994, 374-375),
los Parlamentos, como expresion del pluralismo que sintetizan, encarnan, desde
luego con més fidelidad que los Ejecutivos, 1o que de especifico pueda rastrear-
se en cada Regién. Mantener a los Parlamentos en contacto permanente puede,
si no de formainmediata, si alalarga, desplegar o contribuir a desplegar consi-
derables efectos integradores.

5. Es poco, sin embargo, 10 que en este campo se ha hecho de momento.
Aungue, como se apuntaba al inicio, algo parece estar comenzando a moverse.

En Espafia, €l Informe de la Ponencia de la Comision General de las
Comunidades Auténomas sobre € papel y funciones de los entes territoriales en
el futuro de laUnién Europea (BOCG, Senado, V Legidatura, Seriel, nim. 360)
“considera importante potenciar y desarrollar las relaciones entre e Parlamento
Europeo y los Parlamentos de las Comunidades Auténomas, a fin de conocer
mejor los problemas que afectan a los ciudadanos en las distintas esferas 'y, por
tanto, mejorar su eficiencia en las resolucion de los mismos’.

En lamismalinea, los Coordinadores A utonémicos de Asuntos Europeos ela-
boraron, en lareunion celebrada en Zaragoza €l 20 de enero de este afio, para su
debate en la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas, una “Propuesta relativa a las relaciones entre el Parlamento Europeo
y los Parlamentos Regionales’, que concluia con la sugerencia de aprobar una
“Declaracion de laConferenciarelativaa contenido de las Camaras Legidativas
Regionales en la Unidn Europed’, para anexarla a Tratado, del siguiente tenor:

“La Conferencia toma conciencia de que las competencias | egislativas
de las que disponen constitucionalmente los Lander en Alemania 'y en
Ausdtria; las Regiones en Bégica; las Comunidades Auténomas en Espaiia
y determinadas Regiones en Italiay Portugal se ven directamente afecta-
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das por las competencias que e Tratado encomienda alas Instituciones de
la Unidén Europea.

“La Conferencia estima gque es importante fomentar una mayor parti-
cipacion de las Camaras Legidativas regionales en las actividades de la
Union Europea.

“Para ello conviene intensificar el intercambio de informacion y de
contactos entre las Camaras Legidativas regionales y € Parlamento
Europeo, en particular gracias a la concesion de facilidades mutuas ade-
cuadas y mediante reuniones periddicas de parlamentarios interesados por
las mismas cuestiones.

“Se hara extensivo alas Camaras Legidativas regionales el sistema de
informacién a los Parlamentos nacionales sobre los documentos de con-
sultay propuestas legidativas de la Comision previsto en el Protocolo n°
... (sic).

“Asimismo, las Camaras Legislativas regionales podran estar repre-
sentadas en las Delegaciones de los Parlamentos Nacionales en la
Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Comunitarios
(COSAC), conforme a procedimiento que internamente se determine.”

La propuesta, de la que no deja de llamar la atencion la circunstancia de que
procediera del &mbito de los Ejecutivos, valedores de esaforma del papel de los
Parlamentos, no prosperd en la Conferencia Sectorial, en cuyo Pleno de 21 de
abril de 1997, el Gobierno de la Nacion manifestd que no la plantearia en la
Conferencia | ntergubernamental, ain cuando no descarté para el futuro solucio-
nes “internas’, a través de la Comisién Mixta para la Union Europea de las
Cortes Generales (P. CervillaMartinez, D. Ordéfiez Solis: 1997, 25).

También las ya referidas “ Tesis de Stuttgart” subrayan la necesidad de propiciar
la cooperacion interparlamentaria entre | os tres niveles regional, nacional, europeo:

[...]

“2. Por lo tanto, los Parlamentos de los Lander y las Asambl eas regio-
nal es deben preocuparse de crear las premisas para jugar un papel eficaz
en la politica europea. Para esta “capacidad” europea es necesario

-Que los parlamentos Lander y las asambleas regionales dispongan a
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tiempo de informaciones fiables sobrelos de la UE, en particular de aque-
[las que son relevantes para los Lander y |as Regiones.

-Que mantengan contactos regulares y relaciones de cooperacion con
otrasinstituciones a nivel regional, nacional y de la UE, que se ocupan de
los asuntos de la UE.

-Que estén presentes como actores en la arena politica de las decisio-
nes europeas y sean aceptados y respetados como tales.

“3. Los Parlamentos de los Lander y asambl eas regional es deben esforzar-
Se en mantener contactos'y cooperaciones regulares con otros parlamentos.

-La cooperacion reciproca entre los parlamentos regionales puede ser
ventajosa para la recogida y elaboracion de las informaciones. Una
importancia particular tiene la comunicacién entre las distintas
Comisiones, asi como a nivel de los grupos parlamentarios y sus grupos
de trabajo especificos.

-Las relaciones con e Parlamento Europeo deben incluir relaciones
con las Comisiones pertinentes integrando también alos diputados del PE
de cada region.

-Lo mismo es védlido para las relaciones con el parlamento nacional.

-En relacion con la futura institucionalizacion de la cooperacion de
parlamentos de | os distintos niveles de la UE se debe involucrar alos par-
lamentos de los Lander y las asambleas regionales.

[...]
. Una particular importancia tienen los contactos directos y periddi-

cos —sobre todo de las comisiones—, con los servicios de la Comision

Europea que se ocupan de las cuestiones de importancia regional.”

Estas iniciativas no parecen haber cuajado por el momento en el espacio ins-
titucional europeo, y, en e corto y medio plazo, posiblemente haya que descar-
tar que los objetivos enunciados encuentren reflejo normativo alguno. A pesar de
todo, no parece que cunda el desaliento entre |los Parlamentos regional es. Apenas
tres dias después de la firma solemne del Tratado de Amsterdam, € Encuentro
de Oviedo de Presidentes de Asambleas L egislativas Regional es Europeas reto-
ma la idea de los intercambios informativos entre |os tres escenarios parlamen-
tarios de la Union Europea incluyendo expresamente el nivel regional:

[...]
“Cuarto.- Esconveniente fomentar vias parael intercambio deinfor-
macion entre las Comisiones Sectoriales y las Comisiones de Asuntos
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Europeos de las diferentes Asambleas Legidativas regionales europess,
asi como de éstas con las Comisiones de |os Parlamentos Nacionales y del
Parlamento Europeo.

“Quinto.- Cabria considerar lacreacion de unared informética abiertaa
todas las instituciones implicadas, que permitiera la consulta inmediata de
los datos y procedimientos de cada Camara sobre €l asunto de que se trate.

“Sexto.- Se estimulardn encuentros institucionales presenciales.
Comisionados de cada Camara Regional podrian asistir alas sesiones que
celebren las demas sobre asuntos europeos si fueran de interés concurren-
te. Esa posibilidad debieraincluir igualmente la asistencia a sesiones del
Parlamento Nacional respectivo y del Parlamento Europeo, cuyos miem-
bros podrian ser invitados asimismo a las sesiones de las Camaras regio-
nales en asuntos de dimensién europea que les afecten de modo particu-
lar. Se valora favorablemente la posibilidad de institucionalizar la cele-
bracion de una Conferencia Parlamentos Regional es-Parlamento Europeo.

“ Séptimo.- Serian Utiles estancias de intercambio de funcionarios al
servicio de las respectivas Asambleas, con € fin de contribuir a contras-
te de las experiencias que aienten la formacion de un fondo comun de
parlamentarismo regional europeo.

[.]

“Noveno - Sin perjuicio de la posibilidad de mantener contactos bila-
terales, se valora favorablemente la posibilidad de que las Comisiones
sobre Asuntos Europeos de las Asambleas Legidativas Regionales estén
representadas en la Conferencia de 6rganos Especializados en Asuntos
Comunitarios (COSAC). De no ser viable esa representacion, podria cre-
arse una COSAC de nivel regional.

“Décimo.- Se valora también favorablemente la creacién de la
Conferencia de Presidentes de Asambleas Legislativas Regionales
Europeas. La Conferencia podria editar el Anuario “Parlamentos
Regionales Europeos’, como instrumento de expresion y difusion del par-
lamentarismo regional en la Unién Europea. La Conferencia se celebrard
anua mente. Su proxima reunion podria ser organizada por un Comité ele-
gido en este Encuentro y que en enero/febrero del proximo afio se ocupa-
riade la eleccion del lugar, fecha de realizacién y temas a abordar.”
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Qui zas con que este nuevo Documento de Oviedo sirva para mantener vivala
sensibilidad acerca de la necesidad de integrar a los Parlamentos regionales en
el proceso europeo sea suficiente para valorarlo positivamente. Tal vez, afuerza
de fracasar, acabe finalmente por alcanzarse algiin éxito. La construccion de las
instituciones no es facil. Requiere habilidad y constancia para encontrar ponde-
radamente el equilibrio, siempre delicado, entre la exploracién de nuevas confi-
guraciones (exploration) y el perfeccionamiento de las ya existentes (exploita
tion) (G.P. Lanzara: 1997, 32). Por ello, comenzar con ensamblgjes estructurales
blandos como los que representan las Tesis de Stuttgart o el Documento de
Oviedo no sea del todo desafortunado.
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ANEXO

1. Protocolo sobre la funcidn de los Parlamentos Nacionales
en la Union Europea, anexo al Tratado de Amsterdam

Las Altas partes contratantes,

RECORDANDO que € control que realiza cada parlamento nacional de la
actuacion de su propio Gobierno con respecto a las actividades de la Union
depende de la organizacion y précticas constitucionales propias de cada Estado
miembro,

DESEANDO, no obstante, impulsar una mayor participacion de los parla-
mentos nacionales en las actividades de la Union Europea e incrementar su
capacidad para manifestar su opinion en agquellos asuntos que consideren de
especial interés,

HA CONVENIDO en las disposiciones siguientes, que se incorporardn como
anexo al Tratado de la Unidn Europea:

I. Informacion a los parlamentos nacionales
de los Estados miembros

1. Todos los documentos de consulta de la Comision (libros blancosy verdes
y comunicaciones) se transmitiran puntual mente alos parlamentos nacionales de
los Estados miembros.

2. Las propuestas legidativas de la Comision, definidas por el Consgjo de
conformidad con € articulo 151 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, estaran disponibles con la suficiente antelacion para que el Gobierno
de cada Estado miembro pueda velar por que su parlamento nacional las reciba
en laforma adecuada.

3. Entre el momento en que la Comision presente a Parlamento Europeo y al
Consgjo una propuesta legislativa una propuesta de una medida que deba adop-

108



UNION EUROPEA Y PARLAMENTOS REGIONALES

tarse en virtud del Titulo VI del Tratado de la Union Europea en todas sus ver-
siones lingtiisticas y la fecha de inclusion de dicha propuesta en € orden del dia
del Consgjo para que éste decida a respecto bien un acto, o bien una posicion
comun, de conformidad con los articulos 189 B o 189 C, debera transcurrir un
plazo de seis semanas, salvo excepciones por motivos de urgencia, debiendo
mencionarse éstos en € acta o la posicion comun.

I1. Conferencia de Organos Especializados
en Asuntos Comunitarios

4. La Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Comunitarios, en lo
sucesivo denominada COSAC; creada en Paris los dias 16 y 17 de noviembre de
1989, podra dirigir alas ingtituciones de la Union Europea cualquier contribucion
gue juzgue conveniente, basndose, en particular, en los proyectos de textos juri-
dicos que los representantes de |os Gobiernos de | os Estados miembros decidan en
comun acuerdo presentarle, en funcién de la naturaleza del asunto de que se trate.

5. LaCOSAC podré estudiar cualquier propuesta o iniciativa legislativarela-
cionada con la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia que pueda
tener consecuencias directas en los derechos y libertades de las personas. Se
informard a Parlamento Europeo, a Consegjo y ala Comisién de cualquier con-
tribucion realizada por la COSAC con arreglo a presente apartado.

6. La COSAC podré presentar ante el Parlamento Europeo, el Consgjo y la
Comisién cualquier contribucion que juzgue conveniente sobre las actividades
legidativas de la Unidn, en particular respecto de la aplicacion del principio de
subsidariedad, el &mbito de la libertad, la seguridad y la justicia, asi como de
cuestiones relativas a los derechos fundamental es.

7. Las aportaciones de COSAC no serén obligatorias para los parlamentos
nacionales ni prejuzgardn su posicion.

I11. Tesis de Stuttgart sobre el papel europolitico
de los parlamentos de los L ander
y de las Asambleas Regionales

1. La politica de la Union Europea (actos juridicos, programas, actividades)
gerce unainfluencia cada vez mayor, llegando hasta el nivel delos Lénder y de
las regiones, interviene en sus competencias y puede limitar considerablemente
su margen de maniobra politico y financiero. Los Lander y |as regiones han reac-
cionado a esta evolucion, esforzandose en conseguir derechos de participacion
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en la gestion de los asuntos europeos. Esta participacion no debe limitarse alos
gobiernos y los poderes gecutivos de los Lander y de las regiones. Los parla-
mentos regionales deben colaborar de manera decisiva en la elaboracion de la
politica europea, en la medida que avanza |la europeizacion de la politica.

2. Por lo tanto, los parlamentos delos L énder y |as asambl eas regional es deben
preocuparse de crear las premisas para jugar un papel eficaz en la politica euro-
pea. Para esta “ Capacidad europea” es necesario

-que los parlamentos de los Lander y las asambleas regionales dispongan a
tiempo de informaciones fiables sobre los asuntos de la UE, en particular de aque-
Ilas que son relevantes paralos Lander y las regiones.

-que mantengan contactos regulares'y relaciones de cooperacion con otrasins-
tituciones a nivel regional, nacional y de la UE, que se ocupan de los asuntos de
laUE.

-que estén presentes como actores en la arena politica de las decisiones euro-
peasy sean aceptados y respetados como tales.

3. Los parlamentos de los Lénder y asambl eas regional es deben esforzarse de
mantener contactos y cooperaciones regulares con otros parlamentos.

-La cooperacion reciproca entre |os parlamentos regional es puede ser ventajo-
sa paralarecogiday elaboracion de las informaciones. Unaimportancia particu-
lar tiene la comunicacion entre las distintas comisiones, asi como a nivel de los
grupos parlamentarios y sus grupos de trabajo especificos.

-Lasrelaciones con el Parlamento Europeo deben incluir lasrelaciones con las
comisiones pertinentes, integrando también los diputados del PE de cada region.

-lo mismo es véido paralas relaciones con el parlamento nacional.

-en relacion a la futura institucionalizacion de la cooperacion de parlamentos
de ditintos niveles de la UE, se debe involucrar alos parlamentos de los Lander
y las asambleas regionales.

4. Sobre labase de normas juridicas, los gobiernosy los poderes gjecutivos de
los Lander y de las regiones, deben informar periddicamente a sus parlamentos
regionales correspondientes sobre las asuntos de la UE que tienen importancia
regional, deben consultarlos asi como tener en cuenta y justificar sus votos rela-
tivos a la tramitacion de asuntos europeos en instituciones a nivel naciona (p. €.
segunda cdmara) y anivel dela UE (Consgjo y Comité de las regiones).

5. Una particular importanciatienen los contactos directos y periodicos -sobre
todo de las comisiones-, con |os servicios de la Comision Europea que se ocupan
de las cuestiones de importancia regional.
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6. Aunque el Comité de las Regiones esta limitado en sus competencias, los
parlamentos de los Lénder y las asambleas regionales deben contribuir a reforzar
su potencial de desarrollo y, por consiguiente, su posicion en € sistema de toma
de decisiones de la UE. Esto comprende, en particular, laampliacion de los dere-
chos obligatorios de ser consultado, la extension de la consultacion a Parlamento
Europeo, un derecho propio de accionar ante €l Tribunal de Justicia Europeo y
una estructura organizativa auténoma. Los miembros del Comité de las Regiones
deben tener un mandato electoral o ser directamente responsables ante una cor-
poracion de representantes el egidos.

7. Las medidas de organizacion internatienen gran importancia parala“ capa-
cidad europea’ de los parlamentos regionales:

-La competencia de una comisién para asuntos de la UE; esta comision debe
tratar también temas (transfronterizos) de cooperacidn regional.

-Laimplantacién de una seccién especial europea en la administracion parla
mentaria, responsable sobre todo de la recogiday elaboracion de informaciones.

-Colaboradores en los grupos parlamentarios con competencia europea.

8. LosLander y lasregiones han instalado en Brusel as oficinas de informacion
gue entretanto se han convertido en centros de comunicacion muy Utiles a servi-
cio de los intereses regionales. Los parlamentos de los Lander y las asambleas
regionales deben estar representados en estas oficinas por personas de contacto.

9. Sobre esta base, alos parlamentos de los Lander y alas asambleas regiona-
les les serd posible atribuir a la politica europea € rango que ésta merece, en €
sentido de que de acuerdo con € principio de subsidiariedad se tengan en cuenta
los intereses regionales y se garantice a los Léander y a las regiones un margen
propio de actuacién politica. Asi, los Lander y las regiones contribuyen a la cre-
acion y al mantenimiento de un equilibrio “federal” adecuado entre los distintos
niveles de la UE.

10. El papel europoalitico de los parlamentos de los Lander y de las asambleas
regionales comprende, no en Ultimo lugar, el hecho de tener en cuenta adecuada-
mente | 0s asuntos europeos en su relacién con las ciudadanas y |os ciudadanos de
cada regién. Como instituciones particularmente cercanas del  ciudadano tienen
la doble funcién de integrar 1os intereses de la poblacion en e proceso de toma
de decision de la UE, asi como de explicar y defender |os resultados de la politi-
caeuropeafrente al electorado. Los parlamentos delos Lénder y asambleas regio-
nales deben ayudar a evitar y eliminar irritaciones, temoresy reservas no justifi-
cadas en este campo tan importante. Asi contribuyen de una manera especial-
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mente significativa alalegitimacién de la UE y de su politica’.

I'V. Documento de Oviedo
sobre las Asambleas L egislativas Regionales
en la Union Europea

L os Presidentes de Asambl eas L egid ativas Regional es Europeas reunidos en
el Encuentro de Oviedo de 6 y 7 de octubre de 1997 sobre las Asambleas
Legidativas Regionales en la Union Europea

1. Considerando que la Unién Europea no debe ser un freno para e principio
democrético, sino que ha de contribuir, por e contrario, a su perfeccionamiento.

2. Considerando que para fortalecer €l principio democrético, las regiones de
los Estados miembros que disponen de asambleas con capacidad legidativa
deben participar més en el proceso de integracion europeo y que, tanto a nivel
nacional como europeo, se les deberian conceder derechos de intervencién en
cuestiones de la integracion europea.

3. Considerando, ademas, |a participacion de las regiones en las que las per-
sonas estan arraigadas y encuentran su identidad contribuira a una mayor proxi-
midad del ciudadano ala Union.

4. Considerando que, ademas de a los Gobiernos Regionales, se les deberian
conceder, asimismo, a los Parlamentos Regionales posibilidades de participa-
cion, ya que, como instituciones especialmente préximas a ciudadano, les
corresponde un importante papel mediador entre los ciudadanos y la Union
Europea.

5. Considerando que el &mbito regional no ha de quedar desconectado de los
niveles europeo y nacional, pues su adecuada imbricacion es, por el contrario,
imprescindible para la efectiva realizacion del principio democrético en el seno
de la Unidn.

6. Considerando que una configuracién adecuada de |as relaciones entre esos
tres escenarios es prioritaria para una mejor articulacion del principio de subsi-
diariedad, sobre el que habré de descansar |a distribucion competencial dentro
de la Unidn.

7. Convencidos ademés de que las relaciones de cooperacion entre las insti-
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tuciones parlamentarias favorecen el entendimiento de los pueblosy la consoli-
daciony € fortalecimiento delademocraciaatravés del acervo enriquecedor del
mutuo intercambio de las experiencias propias.

8. Convencidos también de que las instituciones parlamentarias regionales
pueden, por su proximidad a los ciudadanos, aportar valiosas contribuciones al
patrimonio de amistad que debe fomentarse en el seno de la Union.

9. Estimando por otro lado que la accidn europea de |os Gobiernos encuentra
en laintervencion de las ingtituciones parlamentarias el refuerzo de legitimidad
gue, en cuanto directa expresion del principio democrético, aguéllas representan.

10. Estimando igualmente que la intervencién parlamentaria es expresion de
una voluntad de cooperacion lea con los Gobiernos orientada a la més profun-
da consecucion de las exigencias ineludibles del principio democratico.

11. Valorando como referente la Carta Comunitaria de la Regionalizacion
aprobada por Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de noviembre de 1988,
cuyo articulo 25 declara que “las Regiones participardn en la formacion de la
posicion de los Estados en las instancias Comunitarias dentro del ambito de sus
competencias 0 cuando los temas a tratar afecten directamente a sus intereses’
asegurando los Estados a las Regiones “mecanismos de informacién répida y
amplia de los proyectos comunitarios’, asi como “mecanismos de concertacion
sectorial &gilesy eficaces’.

12. Valorando igualmente como referente la Declaracion de la Asamblea de
Regiones de Europa (ARE) adoptada en Basilea €l 4 de diciembre de 1996, cuyo
articulo 12.10 prescribe que “Deberan establecerse mecanismos de contacto
entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos Regionales como instituciones
que representan directamente la voluntad popular de los ciudadanos’.

13. Valorando asimismo que |os asistentes ratifican las reivindicaciones de las
“Tesis de Stuttgart sobre €l papel en la politica europea de las asambleas y par-
lamentos regionales’, aprobadas el 6 de mayo de 1997 en la sede del Landtag de
Baden-Wirttemberg, cuyo primer punto sostiene que “los Parlamentos
Regionales deben colaborar en la elaboracion de la politica europea de manera
decisiva.

14. Vaorando también la Declaracién de Alemania, Austriay Bélgica sobre
la subsidariedad incluida en el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997,
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segun la cua “Paralos Gobiernos alemén, austriaco y belga, es evidente que la
accion de la Comunidad Europea, de conformidad con el principio de subsidia-
riedad, no sélo afecta a los Estados miembros, sino también a sus entidades, en
la medida en que éstas disponen de un poder legislativo propio que les confiere
el derecho constitucional nacional”. Confiando en que a esta Declaracion se
sumen todos los Estados que cuenten con Entidades Territoriales con poderes
legislativos propios constitucional mente reconocidos.

15. Valorando que las propuestas contenidas en este Documento persiguen
profundizar en los principios de democracia y participacion en € seno de la
Unidén y pueden conseguirse sin crear nuevos Organos ni complicar el proceso
decisional de la Unioén.

Entienden positivo coincidir en estos
OBJETIVOS

Primero.- Conviene reforzar en cada Regidn los procedimientos de segui-
miento y evaluacion parlamentaria de los asuntos europeos tanto en la fase
ascendente de formacion de la voluntad del Estado como en la fase descendente
de gecuciédn de las politicas comunitarias. Paraello, y afin de posibilitar el con-
trol de la actuacion europea de |os respectivos Ejecutivos, resultaria imprescin-
dible poner a disposicion de los Parlamentos Regionales un servicio de infor-
macion que les permita realizar el seguimiento puntua de todas aquellas cues-
tiones que puedan afectar a sus competencias. Los Gobiernos Regionales debe-
rian informar periddicamente a los Parlamentos Regionales, en particular, sobre
asuntos de la UE de transcendencia regional, consultarlos y tener en considera-
cion sus resoluciones en el tratamiento de asuntos de la Unidn Europea en las
instituciones a nivel nacional y europeo, asi como rendir cuentas a respecto.

Segundo.- En la préctica actual de muchos Parlamentos Regionales ha dado
buen resultado encomendar |as tareas de seguimiento y evaluacion de las accio-
nes sectoriales de los Gobiernos Regionales con proyeccion europea a las res-
pectivas Comisiones Parlamentarias Sectoriales, 10 que podria ser un modelo
para otros Parlamentos Regionales.

Tercero.- Seria conveniente, no obstante, valorar la oportunidad de comple-
tar la planta de Comisiones parlamentarias sectoriales con una Comision sobre
Asuntos Europeos, encargada de | as cuestiones europeas de dimensién mas pro-
piamente institucional o intersectorial y con facultad de dictaminar, sin caracter
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vinculante, en los procedimientos confiados a las Comisiones parlamentarias
sectoriales.

Cuarto.- Es conveniente fomentar vias para el intercambio de informacién
entre las Comisiones Sectoriales y las Comisiones de Asuntos Europeos de las
diferentes Asambl eas L egislativas regional es europeas, asi como de éstas con las
Comisiones de los Parlamentos Nacionales y del Parlamento Europeo.

Quinto.- Cabria considerar la creacién de unared informética abierta atodas
las ingtituciones implicadas, que permitierala consulta inmediata de los datos y
procedimientos de cada Camara sobre el asunto de que se trate.

Sexto.- Se estimularédn encuentros institucionales presenciales. Comisiona-
dos de cada Camara Regiona podrian asistir a las sesiones que celebren las
demas sobre asuntos europeos si fueran de interés concurrente. Esa posibilidad
debieraincluir igualmente la asistencia a sesiones del Parlamento Nacional res-
pectivo y del Parlamento Europeo, cuyos miembros podrian ser invitados asi-
mismo a las sesiones de las Camaras regionales en asuntos de dimensién euro-
pea que les afecten de modo particular. Se valora favorablemente la posibilidad
de ingtitucionalizar la celebracion de una Conferencia Parlamentos Regional es-
Parlamento Europeo.

Séptimo.- Serian Utiles estancias de intercambio de funcionarios a servicio
de las respectivas Asambleas, con e fin de contribuir a contraste de las expe-
riencias que aienten laformacién de un fondo coman de parlamentarismo regio-
nal europeo.

Octavo.- Puede ponderarse lafuncionalidad de crear en laAdministracion de
cada Asamblea una Oficina de Asuntos Europeos, que asesore a los parlamenta-
riosy persona cualificado a servicio de la Camara. La Oficina se encargaria de
los intercambios de informacion sobre asuntos europeos con e resto de las
Cémaras y podria mantener estrechas relaciones de colaboracién con las
Oficinas regionales en Bruselas.

Noveno - Sin perjuicio de la posibilidad de mantener contactos bilaterales, se
valora favorablemente la posibilidad de que las Comisiones sobre Asuntos
Europeos de las Asambleas Legidativas Regionales estén representadas en la
Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Comunitarios (COSAC). De
no ser viable esa representacion, podria crearse una COSAC de nivel regional.

Décimo.- Se valoratambién favorablemente la creacion de la Conferenciade
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Presidentes de Asambleas Legislativas Regionales Europeas. La Conferencia
podria editar el Anuario “Parlamentos Regionales Europeos’, como instrumento
de expresion y difusion del parlamentarismo regiona en la Unidn Europea. La
Conferencia se celebrard anualmente. Su préxima reunién podria ser organizada
por un Comité elegido en este Encuentro y que en enero/febrero del proximo afio
se ocuparia de la eleccion del lugar, fecha de realizacion y temas a abordar.

Undécimo.- Los Parlamentos Regionales abogarén por continuar € reforza-
miento de la posicion de la Comité del Regiones, en e que los Parlamentos
Regionales deben estar representados adecuadamente.

Duodécimo.- Este Documento habria de elevarse a los Presidentes de los
Parlamentos Nacionales, al Presidente del Parlamento Europeo, a Presidente de
la Comision Europea, a Presidente del Consgo de la Union Europea, d
Presidente del Comité de las Regiones, a Presidente del Consejo de Europa, a
Presidente del Congreso de poderes|ocalesy regionales de Europa, al Presidente
de la Camara de las Regiones del Consegjo de Europa, a Presidente de la
Asamblea de las Regiones de Europay a cuantas I nstituciones e instancias estén
interesadas en los contenidos de esta Declaracion.

116



