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Su obra es esencial paraentender la evolucién del Derecho Politico espafiol
desde finales del siglo XIX hasta la Segunda Republica, e incluso para com-
prender, todavia hoy, €l propio concepto y significado de ladisciplinaasi deno-
minaday del Derecho Constitucional. Pero Adolfo Gonzélez-Posaday Biesca
significa mucho més. Jurista en el mas amplio sentido, cultivé buena parte de
las ramas del Derecho, a través del estudio, del informe, del proyecto legisla-
tivo. También trabajé ampliamente en el terreno de la Sociologia. Y, desde sus
ideas reformistas, desempefié temporal mente una relevante actividad politica.

Habia nacido el 18 de septiembre de 1860, y con veintidds afos (1883) obtu-
VO por oposicién la cétedra de Derecho Politico y Administrativo de la
Universidad de su ciudad natal. Antes habia estudiado Derecho en esa misma
Universidad, completando su preparacién en la Institucion Libre de Ensefianza,
con Giner y Azcérate. Explicd su céatedra asturiana hasta 1904. En esta época
escribio las primeras ediciones de su Tratado de Derecho Administrativo, segln
las teorias filosdficas y la legidacion positiva (1897) y del Tratado de Derecho
Poalitico, que aparecid en 1898, asi como El sufragio, seglin las teorias fil osdfi-
cas y las principales legislaciones (1901), o Literatura y problemas de la
Sociologia (1902).

En 1902 es llamado por Canalgjas, junto con Buylla, para organizar el
Instituto del Trabgjo. Tras el fracaso de este intento, dos afios después es lla-
mado por el Instituto de Reformas Sociales, presidido por Gumersindo de
Azcarate, y alli desempefaria la direccion de los servicios de Legislacion,
Bibliografiay Accion Social, siendo desde 1920 a 1924 (afio en que fue supri-
mido) director del propio Instituto. En el mismo se especializariaen legislacién
laboral, interviniendo en la preparacion de casi toda lalegislacion laboral dela
época. En 1919 asistié, como delegado del Gobierno espariol, ala Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en Washington por la Sociedad de
Naciones.

Pero ya en 1910 habia sido nhombrado catedratico de Derecho Municipal
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Comparado en la Universidad Central; més tarde se encargaria de la ensefianza
del derecho politico en la misma Universidad madrilefia. EI mismo afio de 1910
fue invitado por varias Universidades americanas, explicando Politica,
Sociologiay Ensefianza en la Universidad Nacional de la Plata (por la que seria
nombrado doctor honoris causa), en varias Instituciones argentinas, y en las
Universidades de Montevideo, Santiago de Chile y Asuncién. De esta época son
sus obras Relaciones cientificas con América (Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay) (1911); La Republicadel Paraguay (1911); La Republica del Uruguay
(1911); La Republica Argentina (1912), y otras rel acionadas con temas hispano-
americanos. En 1921 volveria a América, invitado por la Institucion Cultural
Espafiola de la Republica Argentina, explicando en la Universidad de Buenos
Aires un curso sobre Teoria del Estado, y otro sobre sindicalismo. Su influencia
en estos paises hispanoamericanos, y especialmente en Argentina, fue notabili-
sima, hasta el punto de que sus conferencias fueron € origen de la fundacion de
la Cétedra de Derecho Politico en Buenos Aires.

Politicamente se adscribié a movimiento reformista, figurando entre los ini-
ciadores de dicho movimiento a lado de Melquiades Alvarez, Gumersindo de
Azcarate y José M. Pedregal. Fue concejal en Oviedo, y maés tarde senador del
Partido Reformista por la misma provincia. Desde su posicion reformista, abogo
por la reforma de la Constitucion durante la monarquia. En realidad, mas que
derribar a régimen monarquico, pretendian reformarlo en un sentido democra-
tico. Afios més tarde (en 1930) escribiria Posada que €l grupo iniciador del par-
tido reformista “estimaba —por lo visto equivocadamente— que habian «desapa-
recido los obstaculos tradicionales» y que, en su virtud, podia intentarse y en su
caso realizarse, por las vias normales de lalegalidad, la transformacion del régi-
men monarquico doctrinario en un régimen monarquico —jgqué importabal — pero
puray lealmente “representativo”. En 1921 habia defendido unaenmienda en el
Senado, relativa a la necesidad, oportunidad y términos o alcance de la reforma
de la Constitucion de 1876; en la misma, que sintetiza las lineas principales de
Su pensamiento politico en aguel momento, exigia

“como condicién inexcusable, una revisién de los principios y de las
normas constitucional es seglin las que funciona en Espafa el régimen par-
lamentario. Es indispensable que € objetivo determinante de los movi-
mientos politicos no sea el gercicio de la Regia prerrogativa [de disolu-
cion de las Cortes], sino que se concentre en las Cortes, y que éstas defi-
nan en todo momento, como expresion de la soberania nacional, la politi-
caoportung; (...)

»Y esto no puede conseguirse sino mediante una revisién constitucional,
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merced a la cual se procure la inexcusable actuacion anual de las Cortes
en periodos constitucionales prefijados, impidiendo asi que la representa-
cion nacional esté a merced de las debilidades o caprichos de los
Gobiernos, y ademés, estableciendo condiciones que, sin mengua del
principio a que responde la real prerrogativa de disolucion, dificulten o
impidan €l répido sucederse de los Parlamentos...”

En fecha tan crucial para nuestra Historia como 1931 se publica su obra La
reforma constitucional, escrita €l afio anterior. En su prélogo, fechado € 15 de
marzo de 1931, afirma gue, ante los acontecimientos de los Ultimos meses, “en
mas de una ocasién me senti inclinado a arrojar al cesto las cuartillas’, pero no
lo hizo porque entendié que debia contribuir “a despertar € interés de la opinién
frente al problema politico de Espafia, que se podria sintetizar en la urgente
necesidad derevisar y mejorar € régimen de las instituciones fundamental es del
Estado, de un Estado que surge...”. En este momento Posada advierte que la
revolucion “no es una hipétesis absurda; es, por € contrario, realidad latente, al
menos desde 1917, adquiriendo |a categoria de “amenaza seria’ como interven-
cion quirargicade laviolencia, bajo el influjo anarquizante de la calamitosa dic-
tadura’. Por cierto, en las“Bases parala Constitucion politicade Espaiia’ inclui-
das al final del aludido libro, significativamente se hace referencia a “Jefe del
Estado” sin concretar si laforma de gobierno ha de ser monérquica o republica-
na...

Durante la Republica, Alcala Zamora llamé a Posada varias veces a consulta
en momentos criticos, e incluso parece que en 1933 le encargd la formacion de
un gobierno gue no llegaria a constituir.

Inseparable de sus ideas politicas es lainmensa obra de Posada como soci6-
logo y jurista. Yahemos citado alguno de sus libros de Sociol ogia; podemos afia-
dir, entre otras muchas, |a obra Principios de Sociologia (1908). |gualmente nos
hemos referido a su dedicacion al Derecho laboral, sobre todo desde €l I nstituto
de Reformas Sociales. También hay que destacar ahora sus estudios sobre
Derecho Administrativo (6l mas destacado de los cuales es e ya mencionado
Tratado), y muy especialmente su interés y numerosos trabajos publicados en €l
ambito del régimen local. Parte de ellos estén hoy recogidos en Escritos munici-
palistas y de la vida local (Instituto de Estudios de Administracion Local,
Madrid, 1979), que contiene una buena muestra de sus abundantes trabajos en
esta materia, desde 1892 a 1927. Su discurso leido en el acto de su ingreso en la
Real Academia de Ciencias Moraes y Politicas, el 13 de junio de 1915, versd
precisamente sobre “La ciudad moderna’. Ademas de estos trabajos, Posada

407



F. JAVIER PEREZ REVORIO

escribid algunos vol imenes monogréficos sobre régimen local; precisamente su
obra capital en esta materia es El Régimen municipal de la ciudad moderna (12
edicion, 1916), desarrollo del mencionado discurso de ingreso, que comprende
aspectos fundamentales sobre e municipio y amplio contenido del Derecho
Municipal Comparado. También debe destacarse en este ambito Evolucién legis-
lativa del Régimen Local en Espafia. 1812-1909 (1.910, hoy editada por €l
Instituto de Estudios de laAdministracion Local, 1982), obra esencial para cono-
cer lahistoria de laAdministracion Local espafioladel siglo X1X, y que a tiem-
po puede ayudar a entender algunos problemas que han llegado hasta nuestros
dias. Més alla de sus escritos, |a dedicacion de Posada alaAdministracién Local
se tradujo en su participacion en proyectos legidativos esenciales en los prime-
ros afos del siglo: asi, prepard con La Cierva toda la legislacion complementa-
riaparalaaplicacion del proyecto de Régimen Local de Maura (1909), y recibio
numMerosos encargos en la materia, por gemplo de Canagas (quien le enco-
mendo la elaboracién de un proyecto de Ley de Bases del Régimen Local en
1912), de Moret, o del propio La Cierva.

Pero ciertamente e dmbito en & que su obra ha gozado de més relevancia e
influjo ha sido & del Derecho Politico y Congtitucional, y la Ciencia politica. Su
obra en este campo ha sido amplisma. Ademés de las ya apuntadas, podemos
nombrar atitulo de giemplo: Teorias paliticas (1905), Derecho politico compara-
do (1906), Teoria social y juridica del Estado (1922), El régimen constitucional
(1930), o La idea pura del Estado (1933), obra en la que distingue € concepto o
tipo empirico de Estado, resultado dela observacion delos Estadosredes, y laidea
o tipo ideal de Estado, entendida como modelo de perfeccion que descansaen la
compenetracion de la ética, € derecho y |a politica entre otros val ores. Pero segu-
ramente su obra cumbre es e Tratado de Derecho Politico, trabajo en continua
evolucién que supone la sintesis de una labor cientifica de cuarenta afios, y que
alcanzo cinco ediciones entre 1898 y 1935, siendo en realidad cada una de dlas
una obra nueva, ya que € autor varevisando y rehaciendo sus doctrinas en conso-
nancia con la evolucion de su pensamiento y de las teorias politicas y congtitucio-
nales. El trabajo consta de dos volimenes, € primero dedicado alaintroduccion y
Teoriadd Estadoy € segundo al Derecho Constitucional comparado. De estelibro
se ha destacado la gran habilidad con que utiliza los métodos cientificos de las
diversas escuelas “sin que ello perjudique la armonialégica de las diversas partes
de su trabgo” (V. E. Orlando), 0 “lafuerzadd colorido que imprime alas ingtitu-
ciones observadas’ (L. Ross); también se ha afirmado que “la obra traspasa las
fronteras espafiolas. Se dirige alos sabios del mundo entero. El autor conoce muy
bien laliteratura extranjera. Laexponey lacritica’ (Revue du Droit Public).

Posada concibi6 el Derecho Politico como un saber marcadamente interdis-
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ciplinar, en el que coinciden dos érdenes de realidades en relacion con € Estado:
d juridico, y €l politico. El Derecho Constitucional se configuraen cambio como
e Derecho histérico especia de cierto régimen de Estado, como es e Estado
constitucional (seria realmente una de las partes del Derecho Politico). De esta
formael Derecho Constitucional entrafia unaideol ogia propia, distintade ladoc-
trina vivida en otros momentos de la historia politica.

En fin, enlaobra de Posada se percibe lainfluenciadel krausismoy delaide-
ologia reformista que profesd. La influencia personal de Gumersindo de
Azcérate es patente, sobre todo en la politica; a é se refirié € propio Posada
como “maestro en politica, apéstol de laética’. A su vez, lainfluencia posterior
de las ensefianzas y la obra de este profesor asturiano ha sido muy considerable.
Entre sus discipul os puede citarse a Nicolas Pérez Serrano.

Adolfo Posadafallecid, alos 83 afios, €l 10 de julio de 1944.

“Fue en la Republica el pensador-poeta o el poeta-pensador de todo lo que
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