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Probablemente los tres hitos mas importantes de la actividad de las Cortes
regionales en € periodo resefiado sean: primeramente, la aprobacion del nuevo
Reglamento parlamentario; en segundo lugar, y entre la actividad legidativa, la
aprobacion de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica; y por ultimo, entre la actividad no legidativa, la celebracion del
primer “ Debate sobre el estado de la Region” en la historia de Castilla-La
Mancha. En esta resefia se comentaran con cierto detalle estos y otros aspectos
de la actividad de las Cortes, analizando en sus rasgos mas esenciales, junto a
los dos blogues en gue se divide habitualmente la seccién (actividad legislativa
y actividad no legidativa) y con caracter previo y auténomo, € nuevo
Reglamento de la Camara.
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1.- Nuevo Reglamento parlamentario

Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha, de 16 de octubre de 1997
(BOCCM n° 133, de 16 de octubre; DOCM n° 54, de 5 de diciembre de 1997).

El propo6sito principal del nuevo Reglamento parece ser dinamizar el funcio-
namiento de las Cortes, eliminando algunas restricciones que antes afectaban a
éste, y permitiendo nuevas actuaciones que sin duda ayudaran a que la Camara
representativa ocupe el protagonismo institucional que le corresponde. También
se hatratado de suprimir limitaciones y requisitos que fueron origen de proble-
masy situaciones conflictivas en €l pasado, asi como de prever lasrelaciones de
las Cortes con nuevas ingtituciones que no existian cuando se aprobd €l
Reglamento anterior. Ahora bien, puesto que algunas de las mencionadas limita-
cionesy restricciones venian impuestas por la anterior redaccion del Estatuto de
Autonomia, ha sido preciso esperar a la reforma de éste (aprobada definitiva-
mente en julio de 1997%) para proceder a la aprobacion del nuevo Reglamento.

El Reglamento aprobado en octubre de 1997 recoge muchos de los articul os
del anterior, pero también introduce significativas novedades, entre las que des-
tacaremos | as siguientes:

- Ampliacion de los periodos ordinarios de sesiones (art. 79.1).

Por imposicién de la anterior redaccion del Estatuto (art. 11.3), € Reglamento
anterior, en su art. 77.1, limitabalos periodos ordinarios de sesiones a cuatro meses
(el primero, entre los meses de octubre y diciembre, y & segundo, entre los meses
de febrero y junio). La practica parlamentaria habia revelado que esta limitacion
suponiaimponer seriasdificultadesal correcto funcionamiento delaCéamara, care-
ciendo por lo demés de justificacion suficiente. Tras lareforma, € Estatuto remite
a Reglamento la determinacion de los periodos ordinarios de sesiones. El art. 79.1
del nuevo Reglamento establece que habra anualmente dos periodos de sesiones
ordinarios (de septiembre a diciembre y de febrero ajunio), ampliando asi de cua
tro a nueve meses dichos periodos, lo que permitira un funcionamiento de la
Camara mucho més acorde con las funciones que le corresponden.

- Supresion delaprohibicion de quelosdiputadosreciban sueldo (art. 11, c).
También erael Estatuto, en su anterior redaccion (art. 10.4), € que prohibiaque

1. Véase la Resefia de Actividades de las Cortes de Castilla-La Mancha publicada en el n° 1 del pre-
sente Anuario, pags. 321 ss.
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los diputados percibieran retribuciéon fija por su cargo representativo. El
Reglamento anterior, ademas de las correspondientes dietas, permitio, tras las
reformas de 1989 y 1994, que la Mesa de | as Cortes establ eciera indemnizaciones
“para compensar |os menoscabos econdmicos’ producidos por € cumplimiento de
las funciones parlamentarias, siempre que las mismas respetaran la prohibicion
estatutaria. Con todo, la regulacién anterior permitia situaciones dudosamente
compatibles con e Estatuto, y propicié gque se intentasen utilizar otras férmulas
reglamentarias para sustituir las retribuciones prohibidas. Por o demas, hoy suele
admitirse la conveniencia de que los representantes de los ciudadanos perciban
habitualmente una cantidad por & desempefio de sus funciones, lo que permitira
—al menos tedricamente- que cualquier ciudadano pueda acceder al cargo repre-
sentativo, y no s6lo aquéllos a quienes su situacién econdémicales permitiera dedi-
carse exclusivamente a dicho cargo sin recibir compensacién o sueldo por €llo.

Tras la desaparicion de la prohibicién estatutaria con la reforma de 1997, €
nuevo Reglamento establece, ademas de las indemnizaciones y dietas, un sueldo
para aquellos diputados que opten por dedicarse de manera exclusivay Unica a
las tareas parlamentarias. Dicho sueldo estara en funcién de las tareas, cargo y
responsabilidades de cada diputado, y su cuantia sera fijada anualmente por la
Mesa, oida la Junta de Portavoces. El Reglamento prevé también que si un dipu-
tado incumpliese la dedicacion exclusiva necesaria para recibir € correspon-
diente sueldo, laMesa de las Cortes (a propuesta de la Comisién de Reglamento
y Estatuto del Diputado) requerirala devolucién de las cantidades indebidamen-
te percibidas, revocando el acuerdo de concesién del régimen de dedicacion
exclusiva. En fin, de esta forma desaparece una prohibicion poco justificada y
generadora de problemas.

- Requisitos para constituir Grupo parlamentario y diputados no ads-
critos (art. 24).

El art. 22.1 del Reglamento antiguo exigia cinco diputados para constituir
Grupo parlamentario. Tras lareformade 1 de diciembre de 1994, se permiti6 que
también pudieran constituir Grupo tres diputados (habria que suponer que, con
mas razén, también cuatro) pertenecientes a una misma fuerza politica que hubie-
raconcurrido en las cinco circunscripciones, consiguiendo € 5% de los votos vali-
dos en € conjunto de laregion. Esta reforma de 1994 parecia estar pensada para
resolver, de caraal futuro, la situacién de la representacion de Izquierda Unida (o
en su caso, de cualquier otra representacion minoritaria que pudiera alcanzar tres
diputados en las condiciones vistas). Segun la regulacién reglamentaria un solo
diputado habria de tener la consideracion de “diputado no adscrito”, y las normas
relativas a su participacion habrian de ser determinadas por laMesa, oidala Junta

345



FRANCISCO JAVIER DIAZ REVORIO

de Portavoces (Disposicion Adiciona Segundadel Reglamento). En efecto, dichas
normas, por lo que se refiere a Unico diputado de Izquierda Unida, habian sido
establecidas en reunién de la Mesa de 15 de julio de 1991, concediendo a dicho
diputado la condicién de “ Representaci on parlamentaria’, que le aproximaba ala
consideracién de grupo. Pero como en las el ecciones de 1995 dicha fuerza politi-
ca tampoco alcanzo los tres diputados, manteniendo solamente € que tenia, de
nuevo hubieron de regularse sus facultades en orden a la participacion (Acuerdo
del Pleno de 12 de julio de 1995, por € que perdié la consideracién de represen-
tacion parlamentaria, manteniéndose como “diputado no adscrito”).

Con € Reglamento de 1997 (art. 24.1), el nimero minimo de diputados para
constituir grupo pasa a ser tres, pero permitiéndose también dicha constitucion a
cualquier formacion politica que, concurriendo en las cinco circunscripciones,
obtenga un minimo del 5% de los votos validos en € conjunto de la regién, pero
sSin que se exija un nimero minimo de diputados (bastara con uno). Con esta
nueva regulacion parece buscarse que cualquier formacion que se presente en €
ambito regional y obtenga representacion parlamentaria pueda formar grupo pro-
pio, aungue desde luego no es descartable que alguna representacion parlamenta-
riano cumpladichos requisitos minimos. De momento, y de acuerdo con las pre-
visiones del nuevo Reglamento, el Unico parlamentario de Izquierda de Cadtilla-
LaMancha (antes de | zquierda Unida) en las Cortes regionales ha podido consti-
tuir su propio grupo parlamentario (BOCCM n° 138, de 28 de octubre de 1997).

Por lo demés, a diferencia del anterior, € Reglamento actua determina la
posicion de los “diputados no adscritos’ (aguéllos que no pueden constituir
grupo parlamentario, si entre todos no alcanzan el niUmero de tres, necesario para
constituir el grupo mixto): la Disposicion Adicional Segunda establece que los
mismos tendran |os derechos reconocidos por € reglamento alos parlamentarios
atitulo individual, pero no los atribuidos a los grupos parlamentarios.

- Debates generales (arts. 196 y 197).

Una de | as principales novedades del Reglamento es e establecimiento de un
debate anual en € Pleno sobre la orientacion politica general del Consgjo de
Gobierno (art. 196). Se trata de lo que se ha dado en llamar, con la misma expre-
sion utilizada en otras Comunidades Autdbnomeas, “ Debate sobre € estado de la
Region”, aunque € Reglamento no utiliza esta denominacién expresamente. Se
trata de unainiciativa de gran interés, sobre todo por su repercusion publica. El
debate se celebrard anuamente al inicio del segundo periodo de sesiones (més
adelante nos referiremos brevemente a debate correspondiente a 1998), con la
excepcion del afio en que se hubieran celebrado elecciones a Cortes de Castilla-
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La Mancha. El Reglamento dispone e orden en que se celebrara dicho debate,
gue comenzara con la intervencion del presidente del Consgjo de Gobierno sin
limitacién de tiempo; tras unainterrupcion no superior aveinticuatro horas, inter-
vendra un representante de cada grupo parlamentario que lo solicite, durante un
maximo de treinta minutos. A continuacién el presidente del Consegjo o los con-
sgjeros —gue podran hacer uso de la pal abra cuantas veces |0 soliciten— contesta
rén de forma separada o conjunta las intervenciones producidas, y seguidamente
los representantes de los Grupos tendran derecho a réplica durante quince minu-
tos. El debate acabara con una intervencion final del Presidente, sin limite de
tiempo. A continuacion, y en un plazo de treinta minutos, los grupos parlamen-
tarios pueden presentar ante la Mesa hasta un méximo de siete propuestas de
resolucion cada uno. Si la Mesa admite la tramitacion de dichas propuestas por
considerarlas congruentes con la materia objeto del debate, las mismas pueden
ser defendidas durante un méximo de cinco minutos, antes de someterse a vota-
cion.

Por su parte, d art. 197 se refiere a los “ debates generales ante €l Pleno de la
Camara sobre asuntos concretos de interés para la Region”. Como se desprende
de esta denominacién, la “generalidad” de estos debates no radica en su objeto
(“asuntos concretos’), sino que mas bien parece referirse a la participacion de
todos los grupos en las discusiones y propuestas. En cualquier caso, debates de
este tipo no habian sido infrecuentes antes de la aprobacion del nuevo
Reglamento, que de este modo da regul acién especifica a una préactica ya existen-
te. La solicitud para la celebracion de estos debates corresponde a Consgo de
Gobierno o a un grupo parlamentario, y la decisién ala Mesa, previo acuerdo de
la Junta de Portavoces. La ordenacidn de estos debates es similar ala del “debate
sobre la orientacion politica genera”, con la salvedad de que € Reglamento no
prevé expresamente en € art. 197 la intervencion del presidente del Consgo de
Gobierno (aungue no hay que olvidar que con carécter general cualquier miembro
del Consgjo puede hacer uso de la palabra siempre que lo solicite, segin € art.
100.2). Por tanto, intervendra un representante de cada Grupo que lo solicite
(quince minutos); seguird un turno de réplica (cinco minutos); a continuacion se
presentaran las propuestas de resolucién que, tras ser defendidas (cinco minutos,
con laposibilidad de un turno en contra por € mismo tiempo), pasaran avotacion.

- Comisiones Per manentes, de I nvestigacion y de Estudio (arts. 57 a 64).
En esta materia son varias las modificaciones del nuevo Reglamento. En pri-
mer lugar, y por lo gue se refiere alas Comisiones Permanentes, hay que recordar
que la anterior regulacion (antiguo art. 55) disponia que, ademas de la de Asuntos
Generdes, la de Presupuestos, la de Reglamento y la del Estatuto del Diputado,
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exigtirian tantas Comisiones Permanentes como Consejerias formasen la estructu-
radd Gobierno regional. De esta forma, se hacia depender € nimero, denomina-
cion y competencias de estas Comisiones, de la cambiante composicion del
Gabierno regional. En cambio, € nuevo Reglamento especifica las Comisiones
Permanentes legidativas, dividiéndolas en distintos ambitos materiales. Ademas
de la Comisiéon de Asuntos Generales, exigtiran la de Economia 'y Presupuestos
(competente no solo para conocer de los Presupuestos, sino también de otros
aspectos relativos a politica econdmica, financiera, crediticia, fiscal, asi como
Patrimonio, Cajas y Entidades de Crédito), la de Fomento y la de Politica Social.
Existird ademas una unificada Comision de Reglamento y Estatuto del Diputado.

En cuanto a las Comisiones no Permanentes, se regula con mayor detalle la
actuacion de las Comisiones de Investigacion (art. 63), y especiamente los
requisitos de los requerimientos de comparecencia que |as mismas pueden hacer
a cualquier persona. Y por otro lado, se permite la posibilidad de crear
Comisiones de Estudio (art. 64), y se dedicael art. 65 alas Ponencias de Estudio
creadas en las Comisiones.

- Otros aspectos de inter és.

El nuevo Reglamento incluye también otras novedades de cierto interés, asi
como modificaciones varias de menor calado. No podemos en esta resefia de
caracter general hacer un comentario detallado de todas €ellas, pero si queremos
destacar muy brevemente las que consideramos més relevantes:

* En e Titulo XII (relativo alas “otras competencias’ de las Cortes) se afia-
den dos nuevos capitulos. El capitulo |V serefiere ala Cuenta General y lasrela
ciones con la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha. Hay que tener en
cuenta que la creacion de este 6rgano es posterior al Reglamento anteriormente
vigente, y € mismo no se habia modificado para regular los debates y resolu-
ciones subsiguientes a la presentacién a las Cortes de las memorias e informes
de la Sindicatura. Esto es lo que si hace el nuevo Reglamento (arts. 207 a 209),
regulando expresamente € debate y resol uciones subsiguientes ala presentacion
del informe anual, y por remision (a art. 201, referente alas informaciones del
Consgjo de Gobierno), los debates correspondientes a la presentacion de la
Memoria anua ante la Comisién correspondiente. En cuanto a los restantes
informes definitivos emitidos a iniciativa del Pleno, se debatirdn segun o pre-
visto en la Resolucion del Pleno o Comision competente.

* El capitulo V del mismo titulo XI| se dedica a “la eleccion de personas y
propuestas de nombramientos’, remitiéndose a las previsiones legales expresas
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0, en su defecto, al acuerdo de la Mesa, oida la Junta de Portavoces.

* El art. 164.4 se refiere a debate final en €l Pleno de las Cortes sobre €
Proyecto de Ley de Presupuestos. A diferencia del antiguo art. 162.4, que sblo
preveia expresamente la necesidad de diferenciar el conjunto del articulado, y
cada una de sus secciones, la regulacion actual es mas detallada, estableciendo:
1°) la defensa del Dictamen de la Comision; 2°) examen del articulado, con sus
enmiendas y votos particulares; 3°) debate de cada seccién, con intervencion de
cada Grupo parlamentario que mantenga enmiendas, turno de contestacion,
réplicay duplica

* El art. 211 se refiere alos asuntos en trdmite a la finalizacion del mandato
de las Cortes, estableciendo dos excepciones alaregla general de su caducidad:
los asuntos de los que corresponda conocer a la Diputacion permanente, y las
proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos.

* A diferenciadel antiguo Reglamento, que establecia expresamente la cuan-
tia de las subvenciones correspondientes a los Grupos parlamentarios (cinco
millones como subvencidn fija, mas cinco millones por diputado, antiguo arti-
culo 26.2), e Reglamento hoy vigente remite a la Mesa, oida la Junta de
Portavoces, lafijacion anual de dichas subvenciones (art. 29.2). Ello permitirasu
mas f&cil adaptacién o actualizacion.

* En fin, puede mencionarse que € Reglamento deroga también todas las
Resoluciones de la Presidencia dictadas hasta su entrada en vigor, aunque lo
cierto es que el contenido de algunas de ellas se ha incorporado a nuevo texto.

Sin duda, €l nuevo Reglamento tiene en cuenta |os afios de experiencia en €l
funcionamiento de las Cortes, corrigiendo en o posible |as deficiencias detecta-
das en dicho funcionamiento. También resulta mas adaptado a la creacién de
nuevas instituciones. Y recoge algunas iniciativas que presumiblemente acerca-
rén algo mas € trabajo y funcionamiento de las Cortes a los ciudadanos, aunque
para ello sera necesaria la conjuncion de otros factores, como €l interés de los
medios de comunicacion por la labor de la Camara representativa regional.

2.- Actividad legidativa

En el periodo a que nos referimos se han aprobado por las Cortes regionales
9 leyes: tres en e Ultimo trimestre de 1997 (que finalmente resultd ser € afio en
&l que mayor nimero de leyes se aprobaron en Castilla-La Mancha, con un total
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de once), y seis en los tres primeros trimestres de 1998. En todo caso, més
importante que €l nimero de leyes es la importancia cualitativa de las mismas.
Desde este punto de vista, y como no podia ser de otro modo, su rel evancia gene-
ra es muy desigual. Creo que en este sentido habria que colocar a la cabeza
(también por su extension) a la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica. También tienen cierto interés las reformas producidas en
este periodo, que han afectado a la Ley sobre el Consgjo Asesor de Radio y
Television Espafiola en Castilla-La Mancha, ala Ley de Entidades Localesy a
ladel Servicio Farmacéutico. En fin, junto a las mencionadas, se han aprobado
varias leyes de contenido econémico o financiero (entre ellas, 1a“ obligada’ Ley
de Presupuestos), asi como alguna referida a aspectos de menor relevancia gene-
ral, como la que cede una finca para construir un hospital.

Antes de comentar brevemente el contenido de estas leyes, agrupandolas en
varios apartados, mencionaremos todas por orden cronol égico:

- Ley 9/1997, de 20 de noviembre, de Cesion de una Finca para la
Construccion de un Hospital en Ciudad Real (BOCCM n° 145, de 24 de noviem-
bre de 1997; DOCM n° 54, de 5 de diciembre de 1997; BOE de 23 de enero de
1998).

-Ley 10/1997, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 1998 (BOCCM n° 154, de 23 de
diciembre de 1997; DOCM n° 58, de 31 de diciembre de 1997; BOE de 23 de
enero de 1998).

- Ley 11/1997, de 17 de diciembre, de Creacion de la empresa publica
“Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha” (BOCCM n° 154, de 23 de
diciembre de 1997; DOCM n° 58, de 31 de diciembre de 1997; BOE de 23 de
enero de 1998).

- Ley 1/1998, de 22 de abril, de Reforma de la Ley sobre € Consejo Asesor
de Radio y Television Espariola en Castilla-La Mancha (BOCCM n° 173, de 28
de abril de 1998, DOCM n° 22, de 15 de mayo de 1998; BOE de 27 dejulio de
1998).

- Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (BOCCM n° 187, de 9 de junio de 1998; DOCM n° 28, de 19 de
junio de 1998; BOE de 29 de julio de 1998).

- Ley 3/1998, de 4 de junio, de Modificacion de la Ley 3/1991, de 14 de
marzo, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha (BOCCM n° 187, de 9 de
junio de 1998; DOCM n° 28, de 19 de junio de 1998; BOE de 29 de julio de
1998).

- Ley 4/1.998, de 9 de junio, de Reformade la Ley 4/1996, de 26 de diciem-
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bre, de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha (BOCCM
n° 188, de 10 de junio de 1998; DOCM n° 28, de 19 de junio de 1998; BOE de
29 dejulio de 1998).

- Ley 5/1998, de 29 de junio, de Tasas por Inspecciones y Controles
Sanitarios de Animales y sus productos (BOCCM n° 191, de 2 de julio de 1998;
DOCM ne 32, de 17 de julio de 1998; BOE de 5 de septiembre de 1998).

- Ley de suplemento de crédito por importe de 1.600.000.000 pesetas para
financiar los mayores gastos derivados de la reprogramacion del Programa
Operativo Regional (BOCCM n° 195, de 25 de septiembre de 1998?).

A. Leyes dereforma de leyes anteriores.

Aunque sin duda la mayoria de las leyes que vamos a comentar en este aparta-
do podrian encuadrarse también en alguno de | os apartados siguientes, hemos pre-
ferido agruparlas conjuntamente, ya que las tres leyes de reforma aprobadas en
este periodo, a pesar de referirse amaterias muy diversas, tienen en comun el afec-
tar solamente a un articulo o apartado de la ley reformada, de forma que pueden
considerarse reformas puntuales, aungue eso si, de gran importanciaen algiin caso.

Ley 1/1998, de 22 de abril, de Reforma de la Ley sobre el Consegjo Asesor de
Radio y Televisién Espariola en Castilla-La Mancha.

Lareforma afecta a articulo 8 de la Ley 1/1987, de 7 de abril. En concreto,
& nimero de miembros del Consego Asesor aumenta de once a quince. En cuan-
to a la eleccién de los mismos, la anterior redaccién disponia sélamente que la
designacion correspondia a las Cortes regionales, debiendo hacerse en propor-
cion a nimero de diputados de cada Grupo parlamentario. El actual articulo 8,
ademés de afiadir la propuesta de los Grupos parlamentarios, establece que la
designacion se redlizara garantizando un representante por cada Grupo
Parlamentario, distribuyendo los restantes la Mesa, oida la Junta de Portavoces,
teniendo en cuenta el nimero de nombramientos a realizar y la composicion de
la Camara. Con esta regulacion, se garantiza al menos la presencia de un repre-
sentante del Grupo Parlamentario de Izquierda de Castilla-La Mancha (junto aun
minimo de uno por cada uno de los otros dos Grupos), mientras que en la distri-
bucidn de los doce restantes no se exige estrictamente la proporcionalidad con €l
nimero de diputados de cada Grupo, sino solamente que “ se tenga en cuenta’ la
composicién de la Camara. La Disposicién Transitoria Primera de la Ley esta

2. En el momento de cerrar esta resefia, esta ley no habia sido publicada ain en el DOCM. Laley
fue aprobada por €l Pleno el 24 de septiembre, y llevara el nlmero 6/1998.
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blece un plazo maximo de un mes parala constitucién del nuevo Consejo Asesor.
Ley 3/1998, de 4 de junio, de modificacion de la Ley 3/1991, de 14 de marzo,
de Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

Lareforma afectaa articulo 15, relativo ala segregacién para constituir muni-
cipio independiente. Como excepcion al requisito de que tanto € nlicleo a segre-
gar como & municipio del que se produce la segregacion cuenten con una pobla-
cion minima de 1.000 habitantes (recogido ya en la redaccion anterior, aunque la
reforma especifica que se refiere a poblacion de derecho), € nuevo texto permite
a aquellas entidades de ambito inframunicipal constituidas cinco afios antes de la
entrada en vigor de la Ley, su congtitucion como municipio independiente, siem-
pre que, cumpliendo todos los demas requisitos establecidos en la Ley, su pobla-
cion de derecho no baje de 500 habitantes, y € municipio ddl que se segregan man-
tenga posteriormente una poblacion de derecho superior alos 10.000 habitantes.

Ley 4/1998, de 9 de junio, de reforma de la Ley 4/1996, de 26 de diciembre,
de Ordenacién del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha.

Se modifica €l apartado 5 del articulo 22 de la Ley, en relacién con el proce-
dimiento de autorizacion de nuevas oficinas de farmacia. La anterior redaccion
—algo confusa— sblo consideraba valorables, en e concurso publico mediante €l
gue se otorgan las autorizaciones, |os méritos de experiencia profesional otorga-
dos tras la entrada en vigor de la Ley (aunque si se consideraban imputables los
méritos a aquellos titulares Unicos que ya lo fueran en e momento de dicha
entrada en vigor). La nueva redaccion dispone gque los méritos de experiencia
profesional y de formacion post-licenciatura quedan agotados una vez obtenida
una autorizacion, aunque permite que reglamentariamente se establezcan excep-
ciones por lo que se refiere ala formacion post-licenciatura. Con la reforma se
pretende, segln la Exposicién de Motivos, garantizar laigualdad de oportunida-
des en e acceso de nuevos profesionales a las oficinas de farmacia, lograr una
cierta estabilidad y permanencia de éstos, asi como fomentar la renovacion de
los méritos de experiencia profesional y de formacion.

B. Leyes de contenido econédmico, financiero o presupuestario.
Ley 9/1997, de 20 de noviembre, de Cesion de una Finca para la
Construccién de un Hospital en Ciudad Real.

En virtud de Acuerdo suscrito entre la Junta de Comunidades y € Ingtituto
Nacional de la Salud, correspondia ala Consgjeria de Sanidad aportar € terreno
para la construccion de un hospital. La Finca, de 161.543,27 metros cuadrados,
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fue adquirida por la Consgjeria de Sanidad mediante expropiacién, y en virtud
de estaLey es cedidaalaTesoreria General dela Seguridad Social. Lacesion es
indefiniday atitulo gratuito, pero si la finca no fuese utilizada para la construc-
cion del mencionado hospital en el plazo de un afio, o dejase de servir poste-
riormente a dicha finalidad, se considerara resuelta la cesion.

Ley 10/1997, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 1998.

Se trata de los primeros Presupuestos regionales aprobados bajo la vigencia
delaley 6/1997, de 10 dejulio, de Hacienda de Castilla-La Mancha®, que en su
Titulo Segundo regula & régimen de los Presupuestos Generales, configurando
un nuevo marco hormativo. El Presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades
para 1998 asciende a 403.892.232.000 ptas. (frente a los 383.566.427.000 ptas.
de los Presupuestos de 1997), que se financiaran con los derechos econémicos a
liguidar durante el gjercicio (391.627.194.000 ptas.), y con €l importe de las ope-
raciones de endeudamiento (12.265.038.000 ptas.). Segun declarala Exposicion
de Motivos, los Presupuestos tratan de responder —en la linea de afios anteriores—
aun disefio de politica presupuestaria caracterizado por la austeridad en € gasto
correspondiente al funcionamiento de laAdministracién, que permite dedicar un
importante volumen de recursos a la creacién de empleo, mantenimiento de las
prestaciones sociales, e infraestructuras.

El titulo | de laLey estd dedicado alos aspectos generales relativos alos cré-
ditos y sus modificaciones, indicando también los créditos que se consideran
ampliables, y las competencias en materia de modificaciones presupuestarias. Por
lo que se refiere a los créditos de personal, la Ley dispone que las retribuciones
(titulo I1, capitulo 1), se incrementaran en un 2,1 por ciento en relacién con las de
1997. En cuanto a la convocatoria de plazas para ingreso de nuevo personal, su
nimero deberd ser inferior a 25 por ciento que resulte por aplicacion de latasa
de reposicion de efectivos; y, salvo en casos excepcionales, no se procedera ala
contratacion de nuevo persona temporal ni @ nombramiento de funcionarios
interinos. La Ley autoriza también los costes de personal funcionario docente, no
docente y contratado docente de la Universidad de Castilla-La Mancha.

A las operaciones financieras estd dedicado € titulo |11, estableciendo la

3. Un comentario a esta Ley puede verse en la Resefia de Actividad de las Cortes de Castilla-La
Mancha publicada en el nimero 1 de este Anuario, pags. 330-332.
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cuantia antes mencionada para operaciones de crédito; también se autorizan ope-
raciones voluntarias de canje, conversion, prorroga o intercambio financiero
relativas al endeudamiento, asi como operaciones a corto plazo.

En d titulo 1V se establecen diversos gastos, como e correspondiente al
Fondo Regional de Ayuda al Municipio (7.300.000.000 de ptas., incrementan-
dose en relacién con las 6.400.000.000 de ptas. del afio anterior). Se mantiene el
mismo porcentaje que en afos anteriores para: proteccion del medio ambiente
(un minimo del 30 por ciento de los fondos destinados a Inversiones Reales);
lucha contra incendios (un minimo del 5 por ciento de los fondos destinados a
Inversiones Reales); ayuda a Tercer Mundo (0,7 por ciento de los ingresos pro-
pios); ayuda alosinmigrantes (5 por ciento de los ingresos que se prevén recau-
dar por las figuras tributarias de la Ley de Tributacion sobre juegos de suerte,
envite o azar); formacion de menores confiados a la guarda, tutela o proteccion
de la Junta (1,4 por ciento de las mencionadas figuras tributarias); patrimonio
histérico-artistico (1 por ciento de los fondos destinados a obras publicas, para
escuelas-taler, Plan “Castilla-La Mancha a Plena Luz" y rehabilitacion).

El Titulo V se refiere ala gecucién y liquidacion del Presupuesto, estable-
ciendo que, con caréacter general, corresponde al Consgjo de Gobierno la autori-
zacion de gastos por encimade los 100 millones, y alos consejeros hasta el limi-
te de dicha cantidad. También regula € libramiento de los créditos a las Cortes
de Castilla-La Mancha, Sindicatura de Cuentas y Consegjo Econémico y Social.

En fin, pueden destacarse algunos de los contenidos de las Disposiciones
Adicionales: la aportacién de la Junta de Comunidades para la financiacion de las
inversiones de la Universidad; la aprobacion de laadquisicion del 51 por ciento de
participacion dd capital de SODICAMAN paragarantizar su continuidad; la cons-
titucion de una empresa para promover el desarrollo econdmico y € empleo en la
region, disponiéndose que la Consgeria de Economia y Hacienda habilitara los
créditos presupuestarios precisos para dotar su capital social. También hay que
mencionar algunas modificaciones de caracter tributario: lastasas dela Comunidad
Auténomay las de transporte, asi como las tasas afectas a servicios transferidos, se
elevan hasta |la cantidad resultante de aplicar € coeficiente 1,021 a la cuantia exi-
gible de 1997; sefijan en & 22,5 por ciento los tipos de gravamen regulados en €
art. 11 de la Ley de Tributacién sobre Juegos de Suerte, Envite o Azar; quedan
exentos de la tasa por la expedicion de licencias de caza y pesca los mayores de
sesentay cinco afios, y 1os mayores de sesenta que se encuentren jubilados.

Ley 11/1997, de 17 de diciembre, de Creacion de la empresa publica
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“ Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha” .

La empresa creada por esta Ley estara adscrita ala Consgjeria de Economia
y Hacienda. Adoptaralaforma de Sociedad AnGnimay se regird por sus propios
Estatutos Sociales, de acuerdo con las normas de Derecho Privado, aungue con
las especialidades sefialadas en esta Ley y en la restante legislacion aplicable;
especificamente se sefialan, a este respecto, €l respeto a los principios de publi-
cidad y concurrencia propios de la contratacion administrativa. El objeto de la
empresa creada sera proyectar, construir, conservar, explotar y promocionar
infraestructuras y eguipamientos sociales, culturales, deportivos y de vivienda,
competencia de la Junta de Comunidades. Su capital socia inicial queda fijado
en cien millones de pesetas, desembol sados integramente por la Junta, cuya par-
ticipacién nunca podra ser inferior al cincuentay uno por ciento. LaLey regula
también el patrimonio y los recursos de la sociedad creada (capital propio, trans-
ferencias de los presupuestos de las Administraciones publicas, créditosy ope-
raciones financieras, productos y rentas de su patrimonio, ingresos obtenidos en
el gercicio de su actividad, aportaciones y donaciones), asi como su control
financiero, que se realizara segiin lo dispuesto en las leyes regionales de
Hacienda y de la Sindicatura de Cuentas. Se establece que la Junta de
Comunidades podra prestar avales para las operaciones crediticias concertadas
por la Sociedad (con € limite, para € afio 1998, de seis mil millones de pese-
tas).

Ley 5/1998, de 29 de junio, de Tasas por Inspeccionesy Controles Sanitarios
de Animales y sus productos.

Estaley procede aincorporar al Ordenamiento juridico regional las recientes
modificaciones de la normativa de la Comunidad Europea sobre controles vete-
rinarios, y especialmente las Directivas del Consejo 96/43/CE, de 26 de junio de
1996, y 937118/CE, de 22 de diciembre de 1993. La Ley se estructura en tres
capitulos.

El capitulo 1° se dedica a las tasas por inspecciones sanitarias de animales y
sus productos, estableciendo una tasa por inspeccion y control sanitario de car-
nesfrescasy carnes de congjo y caza, y otra por controles sanitarios de determi-
nadas sustanciasy residuos en animales vivos 'y sus productos destinados al con-
sumo humano. Los controles e inspecciones sometidos a dichas tasas serén los
realizados por |os técnicos facultativos en las operaciones de sacrificio de ani-
males, despiece de las canales, operaciones de almacenamiento de carnes fres-
cas para consumo humano, y control de determinadas sustancias y residuos en
animalesy sus productos. Se regula con detalle el hecho imponible, que incluye

355



FRANCISCO JAVIER DIAZ REVORIO

tanto las inspecciones y controles ante mortem, como post mortem, asi como €l
sujeto pasivo, que normalmente sera el titular del establecimiento donde selleve
a cabo € sacrificio o lainspeccion. También se detallan € devengo del tributo,
é lugar de realizacion del hecho imponible (se considera realizado en la regién
cuando agui radique € establecimiento), y las cuotas correspondientes.

En el capitulo 2° se regulan las tasas por inspecciones y controles sanitarios
oficiales de carnes procedentes de reses de lidiay matanzas domiciliarias de cer-
dos. Deforma paralelaalo dispuesto en el capitulo 1°, se detallan €l hecho impo-
nible, e sujeto pasivo (que en este caso sera quien solicite la realizacién de la
actividad o, en su defecto, los propietarios de los animales y carnes); €l deven-
go, € lugar de redlizacion del hecho imponible (que seréa Castilla-La Mancha
cuando aqui se efectle la lidia o la matanza domiciliaria), y las cuotas (4.000
ptas. por cadares de lidia, 1.000 ptas. por cada cerdo).

En fin, las Disposiciones comunes se contienen en e capitulo 3°, que regula
en primer lugar la liquidacion e ingreso de la tasa, estableciendo que el sujeto
pasivo trasladara su importe sobre aquéllos para quienes se realicen las opera-
ciones objeto de inspecciones y controles gravados, consignandolo expresamen-
te en las facturas. También se establecen las infracciones y sanciones, por remi-
sién alaLey Genera Tributaria, y se dispone que no se concedera exencion ni
bonificacion alguna.

Ley (6/1998, de 24 de septiembre) de Suplemento de crédito por importe de
1.600.000.000 de pesetas para financiar los mayores gastos derivados de la
reprogramacion del Programa Operativo Regional (FEOGA).

La Exposicién de Motivos de esta normalegal explica que lareprogramacion
de las cuantias del subprograma 2, “Proteccién y conservacion de |os recursos
naturales’, se debe a que la Administracién Central no hallevado a cabo la gje-
cucion total del Programa; la reprogramacion conllevara que la Administracion
Central gecutara 2.974,61 millones, y la Administracion autondmica 14.843,16
millones. Ello supone un incremento de 6.535,49 millones para esta Ultima
Administracion, que se gjecutaran entre 1998 y 1999. En este primer afio se ge-
cutarén los 1.600 millones cuyo suplemento de crédito autoriza la presente ley.
L os mismos se aplicardn ala Consgjeriade Agriculturay Medio Ambiente, den-
tro del programa 523 (Ordenacién y conservacion del medio ambiente), corres-
pondiendo la gestién a la Direccion General del Medio Ambiente Natural. Del
total, 1.350 millones corresponderan ainversiones de reposicion, y 250 millones
a otros proyectos de inversion nueva.
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C. Leyesqueregulan sectores de la actividad social y econdmica.
Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

Como es sabido, la trascendental sentencia del Tribunal Constituciona
61/1997, de 20 de marzo, ha producido un considerable impacto en la materia
urbanistica, al declarar la inconstitucionalidad de buena parte del Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana estatal,
aprobado por R. Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de junio. A lacomplegjasitua
cion normativa creada tras la sentencia (el lugar de los preceptos inconstitucio-
nales de carécter supletorio fue ocupado por la legislaciéon preconstitucional
aprobada por R. Decreto Legislativo 1346/1976, de 9 de abril) dio tempranay
urgente respuesta nuestra Comunidad Autonoma mediante la Ley 5/1997, de 10
de julio, de Medidas Urgentes en Materia de Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana*. Pero esta regulacion, que basicamente se limitaba a recoger los pre-
ceptos declarados inconstitucionales por exceder de la competencia estatal,
constituia una regulacién urgente y no completa ni innovadora, y en definitiva
tenia un caracter provisional.

Esta regulacion méas completa, estable y basada en una politica urbanistica pro-
pia es la que se pretende redlizar en la Ley que ahora comentamos. EI momento
de su aprobacion es oportuno, ya que poco tiempo antes se ha aprobado la nueva
Ley estatal (Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones),
que pretende adecuar la regulacién de la materia a la doctrina sentada por €
Tribunal Constitucional, y es en consecuencia significativamente més breve, ya
gue lostitulos competenciales del Estado no le permiten unaregulacién mas detar
llada. Sin embargo, aungue tanto la legidacién estatal como la autonémica han
podido adecuarse a las exigencias constitucionales, 1o cierto es que ambas han
sido objeto de recursos de incongtitucionalidad: laley estatal por parte del Grupo
Socialista, y la autondémica por e Gobierno central (recurso admitido a tramite e
7 de octubre de 1998). Con todo, y segiin manifestaciones de la consgjera auto-
némica de Obras Plblicas, Araceli Mufioz, € mencionado recurso “no parece que
pueda poner en peligro ni laoperatividad, ni laeficaciadelalLey regiona”, yaque
afecta a unos pocos preceptos (relativos sobre todo a ciertos supuestos de cesio-
nes que han de realizarse alos Ayuntamientos) de la extensa ley.

4. Sobre estaley puede verse e comentario publicado en e nimero 1 de este Anuario, pags. 338-340.
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Convienerecordar que en lagestacion parlamentaria de nuestraley se“enfren-
t6” alaregulacion propuesta por el Grupo Parlamentario Popular. Este present6
en mayo la Proposicion de Ley reguladora de la Actividad Urbanistica en Cas-
tilla-La Mancha (BOCCM n° 175, de 6 de mayo de 1998), publicada un dia antes
de que se admitiera a tramite el Proyecto de Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica (BOCCM n° 176, de 7 de mayo de 1998). A dicho
Proyecto presenté & Grupo Popular unaenmiendaalatotalidad (BOCCM n° 179,
de 19 de mayo), que comprendia en esencia @ texto anteriormente presentado
como proposicion de Ley. Pero dicha Proposicion ni siquierafue tomadaen con-
Sideracion, y laenmienda alatotalidad fue rechazada (BOCCM n° 182, de 26 de
mayo), por lo que finalmente, como era de esperar, € texto que salid adelante fue
basicamente el del Proyecto del Gobierno, con las modificaciones por las enmien-
das admitidas (BOCCM n° 181, de 21 de mayo, que recoge todas las enmiendas
presentadas, BOCCM n° 184, de 1 de junio, Dictamen de la Comisién y relacion
de enmiendas que se mantienen para su defensa en e Pleno; BOCCM n° 187, de
9 dejunio, que recoge € texto finalmente aprobado).

En cuanto a contenido de la ley, en esta resefia general no podemos redlizar €
comentario o estudio que la misma requeriria por su relevancia y amplitud; nos
limitaremos por tanto a esbozar un resumen gue dé cuenta somera de sus aspectos
mas relevantes. El texto contiene 201 articulos (su extension contrasta con la ley
estatal aprobada en abril, y antes mencionada, que contiene solo 44 articulos), una
Disposicion Adicional, siete Disposiciones Transitorias, una Disposicion
Derogatoriay tres Disposiciones Finales. En su Exposicién de Moativos, laLey esta
blece sus coordenadas principaes, que son € pleno gercicio de la competencia
legidativa autondémica, y la articulacién de un conjunto coherente y trabado deins-
titutos, mecanismos y técnicas, caracterizado por: 1) la inspiracién constitucional
(concediéndose especial relevancia alos valores medioambientales, y a desarrallo
econdmico-social); 2) la adecuacion a las caracteristicas propias de la Comunidad
Auténoma, y € respeto por € contenido propio de la autonomia municipa; y 3)
carécter decididamente innovador, s bien aprovechando las experiencias recientes
ya acreditadas y los e ementas propios del acervo comin de la cultura urbanigtica
espanola. Antes del inicio de su texto, la Ley contiene una dispasicion preliminar
que determina € acancey significado de ciertos términos empleados en lamisma,
congtituyendo por tanto una interpretacion auténtica de los mismos.

El texto se distribuye en siete Titulos, con numerosas subdivisiones en capitu-
losy secciones. El Titulo | contiene las disposiciones generales, calificando como
funcion pablica, correspondiente alaAdministracion de la Junta de Comunidades
y a los municipios, la actividad administrativa de ordenaciéon de la ocupacion,
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transformacion, uso y aprovechamiento del suelo. Como criterios de la actuacion
publica territorial cabe destacar el desarrollo racional y equilibrado de las activi-
dades en d territorio; la armonizacién entre € desarrollo econémico y social y la
conservacion y mejoradel medio ambiente urbano y natural; y lapromocion dela
cohesion e integracion sociales. Se sefidan también los fines de dicha actuacion
publica territorial, y los de la actividad publica urbanistica, y se regula la partici-
pacién de los sujetos privados en la actividad administrativa urbanistica.

El objeto del Titulo Il esla concertacién de la actuacion piblica en la mate-
ria, que se llevara a cabo mediante la concertacion interadministrativa, conside-
rada como un deber, y mediante los convenios urbanisticos, que podran suscri-
bir la Comunidad Auténoma y los municipios, conjunta o separadamente, con
personas publicas o privadas -sean 0 no los propietarios de los terrenos corres-
pondientes— para su colaboracion en e mejor desarrollo de la actividad admi-
nistrativa urbanistica. Se regula €l procedimiento para la celebracién y el per-
feccionamiento de dichos convenios, y se establece su natural eza juridico-admi-
nistrativa'y publicidad.

A los instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica se dedica €
Titulo I11. Estosinstrumentos, que obviamente deberan respetar €l marco legal y
reglamentario, son:

1) Las Normas Técnicas del Planeamiento, aprobadas por Decreto del
Consgjo de Gobierno; y las Instrucciones Técnicas del Planeamiento,
aprobadas por € consgjero competente. En redidad, se trata de dos ins-
trumentos generales que vienen a complementar la Ley y su desarrollo
reglamentario.

2) Las Ordenanzas Municipales de la Edificacién, y las de la Urbaniza-
cion;

3) Los Planes de ordenacion territorial y urbanistica. Estos Ultimos pue-

den ser, asu vez:
A) Supramunicipales, que pueden ser de dos tipos. a) Planes de
Ordenacion del Territorio, que son instrumentos que, abarcando todo
0 parte dd territorio autonémico, tienen como objeto la ordenacién
integral o sectorial del ambito al que se refieren. b) Proyectos de
Singular Interés, que tienen por objeto infraestructuras de cualquier
tipo, y determinadas obras, construcciones, instalaciones o servicios
publicos.
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B) Municipales, entre los que cabe distinguir:
a) Planes generales, que son: a@) Los Planes de Ordenacion
Municipal, que definen la ordenacién estructural de uno o varios
municipios completos; b') Planes de Delimitacion del Suelo
Urbano, que comprenden términos municipales completos, y pro-
ceden a la clasificacion del suelo, la definicién de la ordenacion
estructural necesaria, y la ordenacioén detallada.

b) Planes de desarrollo: &) Planes parciales, que ordenan detalla-
damente sectores completos de suelo urbanizable que no se hubie-
ra establecido en los Planes de Ordenacién Municipal, o bien com-
plementan y mejoran la ordenacion establecida en éstos; b')
Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos, que formalizan las
politicas publicas de conservacion, rehabilitacion y proteccion de
bienes inmuebles o de espacios naturales de valor; ¢') Estudios de
Detalle, que comprenderan como maximo una manzana o unidad
urbana equival ente compl eta.

C) Planes especiales, que complementan, desarrollan 0 mejoran los
Planes de Ordenacién Municipal.

La Ley regula también con cierto detalle la documentacion, elaboracion y
aprobacion de los distintos Planes, asi como |os efectos de la aprobacién, publi-
cacién y vigencia de los mismos.

El Titulo IV se dedica a régimen urbanistico de la propiedad del suelo. El
suelo se clasifica en urbano, urbanizable y rustico (a diferenciade laLey estatal,
que prefiere el calificativo de “no urbanizable” paraeste Gltimo tipo de suelo). La
ley enumera con carécter general |os derechos y deberes que acomparian al dere-
cho de propiedad del suelo, y a continuacion regula con detalle el régimen pro-
pio de los suelos rustico, urbano y urbanizable. Puede destacarse que, para €l
suelo urbano y urbanizable, se establece la cesion obligatoria y gratuita a la
Administracién municipal de los terrenos destinados por |a ordenacion urbanis-
tica a dotaciones publicas, asi como de aquéllos en que se localice la parte de
aprovechamiento urbanistico que corresponda a la Administracion en concepto
de participacién de la comunidad en las plusvalias; en € caso concreto del suelo
urbanizable con Programa de Actuacién Urbanizadora, dicha cesion se concreta
en lasuperficie total de los viales, parquesy jardines piblicos, zonas deportivas,
recreativas, de expansion, culturales, educativas y de los restantes servicios
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publicos; la superficie de suelo urbanizado capaz para materializar € 10% de
aprovechamiento tipo del area de reparto; y la superficie de suelo con aprove-
chamiento lucrativo que corresponda a la diferencia entre e aprovechamiento
tipo del sector y €l aprovechamiento tipo del area de reparto en que se integra.
Laley establece la delimitacion de las éreas de reparto, y € calculo del aprove-
chamiento tipo. Se regula la intervencién publica en € mercado inmobiliario, a
través de los patrimonios publicos del suelo y los derechos de superficie, tanteo
y retracto; asi como €l régimen de las parcelaciones y reparcelaciones.

Lagecucion del planeamiento es objeto de regulacién en € Titulo V. Se parte
del principio genera de que corresponde a las Administraciones Publicas dicha
actividad de gjecucion, en régimen de actuaciones urbanizadoras y de obras
publicas ordinarias, asi como la intervencién de la actividad de g ecucion de los
propietarios en régimen de actuaciones edificatorias. La gjecucion viene determi-
nada y organizada por los Programas de Actuacion Urbanistica, mientras que los
Proyectos de Urbani zaci 6n definen |os detalles técnicos de | as obras publicas pre-
vistas por los Planes. La actividad de g ecucion puede gestionarse de formadirec-
ta e indirecta, mediante concesion a un urbanizador. En todo caso, la actividad
privada de €ecucién estard dirigida, inspeccionada y controlada por las
Administraciones. La gestion directa puede llevarse a cabo también a través de
organismos auténomos, entidades mercantiles de capital integramente publico o
mixto, 0 consorcios urbanisticos, asi como mediante la del egacion de competen-
cias en otras Administraciones u organismos de €ellas dependientes; para dicha
gestion directa la Administracion puede optar entre la reparcelacion y la expro-
piacion. La gestion indirecta se lleva a cabo a través del urbanizador, que actlia
como agente responsable de la g ecucion de la actuacién urbanizadora por cuen-
ta de la Administracién actuante y seguin convenio estipulado, seleccionado en
publica competencia; € urbanizador puede o no ser € propietario del suelo. El
texto regula también la gjecucion de los sistemas generales, la gjecucién median-
te obras publicas ordinarias y la g/ecucion en actuaciones edificatorias; en este
supuesto hay que destacar la posibilidad de sustituir a propietario incumplidor de
los plazos de edificacién, por otro sujeto que se comprometa ala materializacion
del acuerdo con € correspondiente Programa de A ctuaci én Edificadora. También
se regulala conservacion de obras y construcciones: la conservacion de las obras
de urbanizacion incumbe con caracter general ala Administracion actuante; los
propietarios de los terrenos, construccionesy edificios tienen € deber de mante-
nerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y decoro.

El Titulo VI procede aunaregulacion especial de la expropiacion forzosa, den-
tro del estrecho margen competencial que en este ambito corresponde a la
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Comunidad Auténoma. Puede citarse € establecimiento de un Jurado Regional de
Valoraciones que sustituye a los Jurados Provinciaes de Expropiacion, y la previ-
sidn de bonificaciones paralos propietarios que se avengan a justiprecio fijado.

En fin, & Titulo VII se refiere a las garantias y proteccién de la ordenacion
territorial urbanistica. La Junta de Comunidades y |os municipios se encargaran
de velar por @ cumplimiento de la normativa en materia de ordenacion territo-
rial y urbanistica. El control de las actividades en esta materia se llevara a cabo
mediante € régimen de comunicacion previa, licencias, autorizacion de activi-
dades provisionales, trdmite de consulta sustitutorio de la licencia de obras y
mediante la inspeccion urbanistica. La Ley regulatodas estas formas de control,
poniendo especial atencién en las licencias, distinguiendo la licencia de obras,
edificacion einstalacion, y las licencias de usos y actividades. Dentro de la dis-
ciplina territorial y urbanistica, el texto legal se refiere a las actuaciones clan-
destinas, y a su régimen de legalizacién, asi como alas actuaciones ilegales. En
fin, se dedica un capitulo a las infracciones y sanciones urbanisticas, distin-
guiendo infracciones leves (de 100.000 a 1.000.000 de ptas.), graves (de
1.000.001 a25.000.000 de ptas.), y muy graves (mas de 25.000.000 de ptas.). Se
establecen infracciones especificas en materia de gestion, parcelacion, edifica
cion y medio ambiente. Por Ultimo, se dispone la obligacién de publicitar
mediante un cartel e nimero y fecha de lalicencia, orden de gjecucién o acuer-
do de aprabacion, en toda obra de construccion, edificacion o urbanizacion.

L as disposiciones transitorias disponen la aplicacién inmediata y directa del
régimen urbanistico del suelo urbano y urbanizable, y ciertas disposiciones rela-
tivas a suelo rastico. La ley establece en lo demas lo que la Exposicién de
Motivos califica de “generoso régimen de derecho intertemporal” para“minimi-
zar el posible impacto de sus innovaciones”.

LaL ey que hemos resefiado acentlialatendenciad intervencionismo y control de
laAdministracion en materia de régimen de la propiedad del suelo, y laparticipacion
delacomunidad en los beneficios delaactividad urbanistica. Desde luego, éstaesuna
caracterigtica propia del derecho urbanistico; pero nuestra Ley parece valorar més €
papel de laAdministracion como garante de lafuncion socia de la propiedad quelos
derechos dd propietario. En cualquier caso, laLey contiene por primeravez un régi-
men lega propio de Cadtilla.LaMancha, y hay que destacar que en estamaterianues-
tra Comunidad ha actuado, primero con la celeridad que requerian las circunstancias
(Ley de 1997), y luego con la maduracion de un modelo o régimen propio. A pesar
de que algunos detalles de la regulacion precisaran € pronunciamiento del Tribunal
Constituciona, creo quelaLey contribuirdaaclarar y asentar € panorama normativo
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en unamateria esencid, lo que venia siendo necesario desde hace tiempo.
3.- Actividad no legidativa

A. Debate sobre “ el estado de la Regién”.

En cumplimiento de la prevision del nuevo Reglamento que mencionabamos
a inicio de esta resefia, los dias 30 de septiembre y 1 de octubre® se celebro €l
primer “ Debate sobre la orientacion politica general del Consejo de Gaobierno”,
también conocido —y de forma mucho més generalizada— como “ debate sobre €l
estado de laRegion”, denominacion que sigue la utilizada en otras Comunidades
Auténomas (asu vez “calcada’ del “Debate sobre el estado delaNacion” que se
celebra en el Congreso, que, por su parte, nos recuerda la terminologia proce-
dente de los Estados Unidos...).

Desde el punto de vista de su repercusion, me parece que € debate fue un
éxito total. La presencia de medios de comunicacion en las Cortes sobrepaso en
mucho la que es habitual, y la retransmision en directo de dicho debate por €l
Centro Regional de Televisién Espafiola en Castilla-La Mancha, y por alguna
television local, han conseguido que la actividad de la Camara regional alcance
en esta ocasion mas difusion que nunca, incluso a escala nacional. Ello ha sido
fundamental para permitir acercar ala ciudadania de laregién las posiciones del
Ejecutivo y de los distintos Grupos parlamentarios. Quizas de esta forma se ha
dado un paso importante para que el papel que corresponde a las Cortes se per-
ciba maés directamente por € ciudadano medio, demasiadas veces ignorante o
gjeno a lalabor de sus representantes regionales. La Camara puede asi aproxi-
marse algo mas a ser el érgano principal que asuma el protagonismo dentro de
la estructurainstitucional de la Comunidad, como corresponde a sus funciones,
a su posicién y a su legitimidad democratica directa. La consolidacion de este
debate en afios sucesivos —aunque no en 1999, que es afio electoral en laregion—
permitird avanzar en ese camino.

Por lo demés, en € debate fueron tratados los temas politicos méas candentes

5. Estaresefia se cierra el 30 de septiembre de 1998. Por evidentes razones sisteméticas, incluimos
en este numero del Anuario la resefia completade todo el debate. Pedimos la comprension del lector por
el hecho de que, por lo que se refiere a comentario de las intervenciones del presidente y |os portavo-
ces parlamentarios, la resefia se basa esencialmente en la transmisién e informacion tomada de los
medios de comunicacién, ya que la misma se ha cerrado poco tiempo después de |a celebracion del
debate, sin posibilidad de accder a correspondiente Diario de Sesiones. También tengo que agradecer
—una vez més- los datos que me facilitdé inmediatamente mi colega en la Universidad, y letrado de las
Cortes, Manuel Antonio Mirén Ortega.
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en laregion en los dltimos tiempos (transferencias en Educacion y Sanidad, Ley
Electoral, actuaciones hidrolégicas, sector vitivinicola...), junto a numerosos
aspectos de la vida politica nacional, a la cabeza de los cuales hay que situar €l
tema tan actual de la situacion del Estado autonémico ante las aspiraciones
nacionalistas.

Laintervencién del presidente Bono se ocupd de varios bloques de temas. En
primer lugar, se centré en laidentidad regional. Realiz6 un repaso de los quince
anos de su Gobierno, para poner de manifiesto que en este periodo se ha avan-
zado notabilisimamente en la concienciaregional, y la Comunidad ha ganado en
confianza y respeto. En segundo lugar, se refiri6 al progreso de laregion en los
ambitos econdmico y social, destacando que “ por primeravez en 40 afios, Somos
mas, tenemos mas, vivimos masy somos masiguales’. En tercer lugar habl6 del
futuro delaComunidad, indicando que el camino por recorrer es ahoramas fécil,
y realizando un llamamiento a diversos colectivos para promover el impulso de
la region; se refirié también a la necesidad de que se transfieran las competen-
cias en educacion, explicitando laintencion del Gobierno de construir 62 centros
de secundariay ofrecer mil plazas de profesorado. Por Ultimo, € presidente tratd
e tema de Espaia; defendid la Constituciéon espariola frente a su cuestiona-
miento desde ciertas posiciones nacionalistas, reclamo el papel de nuestraregion
en la decisién de la suerte del Estado de las Autonomias y ofrecié un pacto PP-
PSOE gue compatibilice las aspiraciones nacionalistas y launidad de Espafia. En
fin, el presidente consider6 iniciado el proceso parareformar laLey Electora de
Castilla-La Mancha, e hizo publico un estudio de opinién que revelaque €l 74%
de los castellano-manchegos aprueban su actuacion al frente de la Presidenciade
la Junta, asi como que € PSOE aventgja en 19,2 puntos al Partido Popular en
intencién de voto (54,6 % frente a 35,4 %).

En representacion del Grupo Parlamentario Popular, su portavoz, Gonzalo
Payo, hizo una intervencion en la que traté de abarcar muy numerosos aspectos
relacionados con la regién, apoyandose en cifras y datos estadisticos. Centré su
intervencion en € intento de demostrar el escaso avance de laregién durante los
mandatos en que ha sido gobernada por |os socialistas. Afirmé que en estos afios
“Cadtilla-La Mancha ha estado congelada’, sin escalar un solo puesto, siendo la
regién mas despoblada de Europa, y estando situada entre | as tres més pobres del
pais. Payo dio una serie de datos sobre la tasa de actividad regional, € paro o la
creacion de industrias. En su opinién, la regién no acusa proporcionalmente las
esperables mejoras que cabria esperar de los 2,7 billones (segin él; 3 billones
seglin Bono) gastados en este periodo. Algunos avances que se han producido en
la regién se deben a Gobierno Aznar, y no se consiguieron con € Gobierno
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socialista en la nacion. El Portavoz de los populares sefiadé que € Gobierno
regional esta “enfermo de mayoria parlamentaria, todo €llo salpicado de prepo-
tencia y propaganda populista’ y calificod €l discurso de Bono de “triunfalista,
repetitivo y autocomplaciente”.

Por su parte, el portavoz y tnico diputado del Grupo Parlamentario | zquierda
de Castilla-La Mancha, José Molina, recogi6 el ofrecimiento de Bono de alcan-
Zar un gran pacto sobre los retos de futuro de la Comunidad Auténoma, y criti-
c6 a PP por rechazar dicha oferta. Sin embargo, destacé la falta de concrecion
que apreciaba en las propuestas de futuro del discurso del presidente. Centrd
parte de su intervencion en e problema del desempleo, reclamando politicas
destinadas afavorecer e empleo de |os sectores més desfavorecidos. También se
refirié ala necesidad de avanzar en un modelo publico de atencién alasalud, a
los planes hidroldgicos (pidiendo que no se discrimine a Castilla-La Mancha),
solicité las transferencias en Educacion, Sanidad y politicas activas de empleo,
e hizo hincapié en otra serie de temas como solidaridad con €l resto del mundo,
inmigracién, vivienda o malos tratos.

En la contestacion del presidente a cada una de estas intervencionesy en las
correspondientes réplicas, € debate se hizo —como es 16gico— més vivo, y Bono
mostré su habitual capacidad para la dialéctica brillante. El segundo dia se cen-
tr6 en la defensa y votacion de las propuestas de resolucion (las del Grupo
Socialista fueron defendidas por Mario Mansilla, las del Grupo Popular por José
Manuel Moalina, y las del Grupo Izquierda de Castilla-La Mancha por su Uinico
diputado, José Molina). Los tres Grupos agotaron € cupo maximo de siete pro-
puestas que prevé e Reglamento, aungue en ocasiones una sola propuesta com-
prendia en realidad varios temas no del todo homogéneos. Finalmente fueron
aprobadas las catorce propuestas procedentes del Grupo Socialistay de ICAM,
y rechazadas |as siete del Grupo Popular. Entre las resol uciones aprobadas (reco-
gidas en el BOCCM n° 196, de 2 de octubre de 1998), tres de ellas |o fueron por
unanimidad: una propuesta por €l Grupo Socialista, referente alos malos tratos
alasmujeresy a empleo de las mismas, y dos de ICAM, unarelativatambién a
los malos tratos a las mujeres, y otra sobre transportes y comunicaciones. El
resto de las Resoluciones aprobadas contaron con los votos socidlistas y de
ICAM: apropuestadel Grupo Socialista, resoluciones relativas al tema del agua
y planes hidrol 6gicos; autopistas y autovias; sector vitivinicolay OCM déel vino;
regadios; salud; y transferencias en Educacion, asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, vigjes de la tercera edad y Centro de Informacion de los
Derechos de la Mujer. A propuesta del Grupo Izquierda de Castilla-La Mancha,
las relativas a vivienda, reforma del |RPF, empleo, transferencias en Educacion
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y Sanidad, y actuaciones hidrol égicas.

Lo mas destacado de las resoluciones aprobadas es que todas ellas se dirigen, a
menos parcialmente, a Gobierno de la nacion o a agunos de sus ministerios. Con
frecuencia no menor que a Consglo de Gobierno de Cadtilla-La Mancha, dichas
resoluciones instan a Gobierno central a tomar determinadas medidas; incluso
“exigen”, “rechazan”, “denuncian” o “consideran inaceptables’ determinadas acti-
tudes o posiciones del Gobierno o de alglin ministro o ministra (sobre todo, las de
Medio Ambiente y Agricultura). En este sentido estas resoluciones siguen lalinea
de dgunas otras aprobadas en | os Ultimos afios. Desde luego, es cierto que lamayo-
ria de los asuntos que afectan ala region no dependen sdlo del Gabierno regional,
sino también —y avecesincluso en mayor medida— del Gobierno de lanacion; pero
resultaalgo excesivo e nimero de veces que, como consecuenciadel debate “sobre
la orientacién politica general del Consgjo de Gobierno” de Cadtilla-La Mancha,
las Cortes autondmicas se dirigen a Gobierno central.

Como valoracion general del debate, ademés de reiterar el efecto de acerca
miento de las Cortes a los ciudadanos que € mismo ha supuesto por su excep-
cional repercusion, creo gque pueden destacarse tres claves. En primer lugar,
parece que € conjunto del debate reforzé la posicion del presidente y su capaci-
dad para € debate frente a la oposicién, a pesar de que paraddjicamente habia
sido el Grupo Popular quien méas empefio puso en su momento en la celebracion
del mismo. En segundo lugar, el Grupo de | zquierda de Castilla-la Mancha mos-
tr6 en general su apoyo alas propuestas del Gobierno y del Grupo Socialista, a
diferencia del Grupo Popular, que realiz6é una oposicion sistematicay mas radi-
cal. En tercer lugar, los temas nacionales compartieron protagonismo con los
estrictamente regional es, tanto en la primeraintervencién del presidente con su
ofrecimiento de un pacto PP-PSOE para impedir |a desvertebracién de Espaia,
como en las resoluciones que con frecuencia instaban a Gobierno central a par-
ticipar en la solucién de problemas de Castilla-La Mancha.

B. Resto de actividad de control y orientacion poalitica.

Ademés del “Debate sobre el estado de la Regién”, en el periodo que resefia-
mos las Cortes regionales han celebrado varios “debates generales’ sobre temas
concretos. Setrata de un tipo de debate que, aungue no es nuevo, encuentra ahora
regulacion en € nuevo Reglamento. Estos debates se han celebrado en relacion
con e acuerdo de bases de transferencias educativas y € pacto por la educacion
en Cadtilla-La Mancha (noviembre de 1997); la situacion de la salud publica en
Casdtillarla Mancha 'y el modelo de financiacion de la Sanidad propuesto por €l
Gobierno de la nacién para €l cuatrienio 1998-2001 (11 de diciembre de 1997);
los Planes Hidrol6gicos de Cuenca que afectan a la Comunidad Auténoma de
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Castilla-La Mancha (25 de febrero de 1998); la situacion del proceso de transfe-
rencias de las competencias de Educacion no universitaria (26 de marzo de
1998); los malos tratos contra las mujeres (2 de abril de 1998); el Acuerdo adop-
tado por el Consegjo Naciona del Agua el dia 27 de abril de 1998 (7 de mayo de
1998); la OCM del girasol (4 de junio de 1998); € desarrollo de la Ley de
Coordinacién de Diputaciones (29 y 30 de junio de 1998); o la normativa regu-
ladora de instalaciones sanitarias y servicios médico-quirdrgicos de espectacul os
taurinos (29 y 30 de junio de 1998). Mas adelante nos referiremaos a contenido
de algunas de las resoluciones aprobadas en el curso de estos debates.

En cuanto a las preguntas, la mayoria de €ellas han versado sobre aspectos
concretos o de detalle en relacion con temas como actuaciones de la Junta de
Comunidades, ayudas y subvenciones, presupuestos o infraestructuras. A temas
similares se han referido las interpelaciones.

Las resoluciones, declaraciones y proposiciones no de ley aprobadas,
mediante las cuales se vallevando a cabo lalabor de control y orientacion poli-
tica, han sido propuestas mayoritariamente por € Grupo Socialista o alguno de
sus integrantes, o por € Grupo Parlamentario de lzquierda de Castilla-La
Mancha. Como es normal, con bastante menor frecuencia dichas resoluciones
procedian de una propuesta del Grupo Popular, y es que estos instrumentos, y
especialmente en una situacion de mayoria absoluta, sirven méas para incidir o
declarar la posicion mayoritaria de las Cortes ante temas politicos relevantes -y
en ocasiones, para controlar u oponerse a Gobierno de la nacién—, que alafun-
cion de control al Gobierno regional. De esta forma, mediante estos instrumen-
tos se havuelto ainsistir en temas que vienen siendo recurrentes en la vida auto-
némica de los Ultimos afios, junto con algunos otros nuevas. Los comentaremos
brevemente, clasificandolos en los siguientes temas: agua, educacioén, sanidad,
agricultura, medio ambiente, solidaridad con |os sectores mas necesitadosy soli-
daridad internacional, y otros.

* Respecto al agua, tema que preocupa como pocos en laregioén, se han apro-
bado varias Resoluciones en este periodo. Tras la aparente y momentanea
“cama’ que pareci6é seguir a acuerdo alcanzado en 1997 entre la Comunidad
Auténomay el Ministerio de Medio Ambiente, la situacion se ha vuelto a recru-
decer. Podemos destacar la resolucion del Pleno en relacion con el recurso pre-
sentado por € Gobierno de Castilla-La Mancha con relacién a las tarifas del
acueducto Tgo-Segura (BOCCM n° 132, de 14 de octubre de 1997), o las
Resoluciones aprobadas como consecuencia del mencionado debate general
sobre los Planes Hidrolégicos de Cuenca que afectan a nuestra Comunidad
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(BOCCM n° 163, de 6 de marzo de 1998). Se trata de tres resoluciones que
rechazan y denuncian 10os retrasos en la aprobacion de estos Planes: la primera
de ellas considera inaceptable el rechazo en la aprobacién definitiva de los
Planes Hidrolégicos de Cuenca; la segunda se refiere en concreto a Plan
Hidrologico del Tgjo, y laterceraa Plan Hidrolégico del Jicar. También pueden
destacarse |las resol uciones aprobadas en relacion con € debate general sobre €l
Acuerdo del Consegjo Nacional del Aguade 27 de abril de 1998 (BOCCM n° 177,
de 11 de mayo de 1998); dichas resoluciones rechazan el acuerdo adoptado por
e Consgjo Nacional con €l voto en contra de Andalucia, Extremadura, Castilla-
La Mancha y Pais Vasco, entre otros, y exigen al Consgjo de Ministros que
apruebe los Planes Hidrol 6gicos de cuenca respetando los acuerdos al canzados
en su dia entre nuestra Comunidad y €l Ministerio de Medio Ambiente, a cuya
titular reprueban & incumplimiento de dichos acuerdos, a tiempo que apoyan la
actitud del Gobierno regional con relacion a tema.

* Por lo que serefiere ala Educacion, € tema més reiterado hasido el delas
transferencias de las competencias en Educacion no universitaria a nuestra
Comunidad. Podemos destacar |as resoluciones que siguieron a los antes men-
cionados debates generales, sobre acuerdo de bases de transferencias educativas
y €l pacto por la educacién en Cadtilla-La Mancha (BOCCM n° 145, de 24 de
noviembre de 1997), y sobre la situacién actual del proceso de transferencias de
las competencias de educacion no universitaria(BOCCM n° 169, de 30 de marzo
de 1998). En esta Ultima se considera insuficiente la oferta realizada por €l
Gobierno central en 1997, ya que las Cortes entienden que la valoracién de los
traspasos educativos no solo debe contemplar el coste efectivo del servicio, sino
también e coste adicional que para Cadtilla-La Mancha representa la total
implantacién de la LOGSE; las Cortes valoran muy positivamente la Red de
Centros de Ensefianza Secundaria acordada por €l Gobierno Regiona con la
Comunidad Educativa, e instan al Gobierno de la nacién a que posibilite una
répida transferencia con una valoracién econémica que permita que los ciuda-
danos de la regién gocen de unos servicios educativos homologables con los
prestados por las Comunidades que los gestionan en la actualidad.

* En cuanto ala Sanidad, |as cuestiones méas relevantes han sido |as transfe-
rencias y la financiacion. Puede mencionarse la resolucion aprobada como con-
secuencia del debate general sobre salud y financiacién de la Sanidad, a que
antes hicimos referencia (BOCCM n° 152, de 12 de diciembre de 1997), que
rechaza el modelo de financiacion de la Sanidad Publica propuesto por €l
Gobierno central para el periodo 1998-2001, al tiempo que apoyan a Gobierno
regional en su reclamacion de las competencias en materia de gestion dela asis-
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tencia sanitaria de la Seguridad Social. Hay que destacar igualmente algunas
proposiciones no de ley: la PNL 04/0501-0137, propuesta por los Grupos
Parlamentarios Socialista e |zquierda de Castilla-La Mancha, relativa ala exclu-
sién de farmacos de la financiacién publica de la Sanidad (BOCCM n° 167, de
18 de marzo de 1998), que insta al Gobierno central aretirar la propuesta lista
de exclusién de farmacos, y al Ministerio de Sanidad y Consumo a iniciar un
nuevo proceso para elaborar una propuesta de politica farmacéutica que garanti-
ce que todos los medicamentos eficaces, seguros y de composicion adecuada,
sean financiados por € Sistema Naciona de Salud; la PNL 04/0501-0141, rela
tivaalainterposicion del recurso de inconstitucionalidad contrala Ley 65/1997,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1.998, en lo que
se refiere al modelo de financiacion del Sistema Nacional de Salud para € cua-
trienio 1998-2001, propuesta por el Grupo Socialista (BOCCM n° 169, de 30 de
marzo de 1998); o la PNL 04/0501-0132, propuesta por Angeles Font Bonmarti
y otros diputados del Grupo Parlamentario Popular, relativa a la realizacién de
una Ley de Ordenacion Sanitaria (BOCCM n° 173, de 28 de abril de 1998).

* En cuanto a la Agricultura, ademés de la resolucién que sigui6 al debate
genera sobre la OCM del Girasol (BOCCM n° 187, de 9 de junio de 1998),
puede destacarse la PNL 04/0501-0103, propuesta por Domingo Triguero
Exp6sito y otros diputados del Grupo Parlamentario Popular, relativa ala refor-
made la OCM del Azicar (BOCCM ne 145, de 24 de noviembre de 1997), o la
PNL 04/0501-0160, presentada por Roman Rivero Nieto y otros diputados del
Grupo Parlamentario Socialista, relativa ala Mesa Nacional parala Defensa de
laVifay € Vino.

* Sobre temas medioambientales pueden sefialarse: la PNL 04/0501-0099,
relativa a la elaboracion de un Proyecto de Ley de Evaluacion del Impacto
Medioambiental en Castilla-La Mancha (BOCCM n° 142, de 11 de noviembre
de 1997), o la PNL 04/0501-0157, presentada por €l Grupo Parlamentario
|zquierda de Castilla-La Mancha, relativa a la proteccién del medio ambiente en
la zona de Anchuras (BOCCM n° 191, de 2 de julio de 1998).

* El tema de la solidaridad ha estado presente en varias resoluciones de las
Cortes, a menos en dos ambitos. En primer lugar, entendida como solidaridad
con sectores sociales més desfavorecidos 0 especialmente necesitados. En este
terreno hay que destacar la preocupacion por e problema de las mujeres maltra-
tadas, que ha provocado la celebracion del debate general antes referido, en €
curso del cual se aprobd una extensa resolucién (BOCCM ne 170, de 7 de abril
de 1998), que instaalos gobiernos central y regional aadoptar un el evado nime-
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ro de medidas tendentes aremediar y prevenir esta situacion. En e terreno dela
solidaridad con ciertos sectores pueden incluirse también la Declaracion
Institucional sobre respaldo ala Marcha Mundial contra la Explotacion Laboral
de la Infancia (BOCCM n° 177, de 11 de mayo de 1998), y la PNL 04/0501-
0155, relativa a actuaciones del Gobierno regional parala creacion de empleo en
Cadtilla-LaMancha, propuesta por €l Grupo Parlamentario |zquierda de Castilla-
LaMancha (BOCCM n° 188, de 10 de junio de 1998).

En segundo lugar, varias resoluciones se centran en lo que podriamos deno-
minar “solidaridad internacional”. En este dmbito, la situacion del Sahara
Occidental ha ocupado el espacio principal. Podemos destacar la resolucién del
Pleno de las Cortes relativa a la realizacion de acciones conducentes a salvar el
Plan de Paz en el SaharaOccidental (BOCCM n° 134, de 20 de octubre de 1997);
o laDeclaracion Ingtitucional relativaal Plan de Paz de Naciones Unidas para el
Sahara Occidental (BOCCM n° 170, de 7 de abril de 1998), que apoya dicho
plan de paz y € referéndum de autodeterminacion. También en el ambito de la
solidaridad internacional puede situarse la Declaracion Institucional sobre €l
Consgjo de Guerra Sumarisimo realizado en Guinea Ecuatorial (BOCCM n°
187, de 9 de junio de 1998).

* En fin, en torno a otros temas cabe sefialar a titulo de gemplo: la resolu-
cion del Pleno con relacion a programas de Desarrollo Rural (LEADER y PRO-
DER) (BOCCM n° 132, de 14 de octubre de 1997); laresolucion del Pleno sobre
las Cuentas Generaes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, afios
1994 y 1995 (BOCCM n° 140, de 31 de octubre de 1.997); y las Proposiciones
No de ley 04/0501-0113, propuesta por Albertina Oria de Rueda Salguero y
otros diputados del Grupo Parlamentario Popular, relativa al Reglamento de
Espectéacul os Taurinos Populares (BOCCM n° 161, de 25 de febrero de 1998);
PNL 04/0501-0118, propuesta por € Grupo Parlamentario | zquierda de Castilla-
la Mancha, sobre la Inspeccion de gasolineras de laregion (BOCCM ne 161, de
25 de febrero de 1998); o PNL 04-0501-0142, con idéntico proponente, relativa
alacreacion de un Registro de Uniones Civiles de ambito regional (BOCCM n°
175, de 6 de mayo de 1998).
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