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Art. 22 CE: 1.— Se reconoce el derecho de asociacion.

2.— Las asociaciones gque persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales.

3.— Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un Registro a los solos efectos de publicidad.

4.— Las asociaciones solo podrén ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucién judicial motivada.

5.— Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

A.- Consideraciones generales

La C.E. de 1978 reconoce expresamente el derecho de asociacién en su arti-
culo 22. No obstante, y paraddjicamente, veinte afios después de la entrada en
vigor de nuestra norma fundamental, el legislador postconstitucional todavia no
ha llevado a cabo el oportuno desarrollo mediante Ley Orgéanica del referido
derecho fundamental. Es por €llo por o que alin contintia vigente, en todo lo que
no se oponga a la CE, la Ley franquista de asociaciones, en concreto, la Ley
191/64, de 24 de diciembre.

El mencionado precepto constitucional, a la vez que consagra el derecho de
asociacion, contiene las normas bésicas o generales del mismo. Esto dicho no
significa sino que la regulacion del fendmeno asociativo no se agota en lo dis-
puesto en e articulo 22. La propia CE, en varios de sus preceptos, contempla
expresamente una pluralidad de entes de natural eza asociativa, tales como parti-
dos paliticos (art. 6), sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales
(art. 7), las confesiones religiosas (art. 16), etc. Y lo dispuesto en € articulo 22
de la CE es de aplicacion a todas estas modalidades asociativas, sin perjuicio de
las especialidades de régimen juridico que paralas mismas establezcan los men-
cionados preceptos constitucionales. En este sentido, ha puesto de manifiesto
Santamaria Pastor que € articulo 22 constituye lo que podria denominarse
Derecho comun, a nivel constitucional, de todas las asociaciones (1985, péag.
428). Igualmente, el TC, refiriéndose a los partidos politicos, ha sefialado que el
articulo 6 de la CE ha establecido unas condiciones especificas para aquellos,
concernientes al respeto a orden constitucional y a su estructuracién interna de
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caracter democrético, los cuales se afiaden pero no sustituyen a los del articulo
22 ( STC 85/86, caso Partido Comunista de Aragon)-.

Este derecho publico subjetivo, claro exponente de la sociabilidad natural del
ser humano, es un auténtico derecho de libertad, 1o que supone que tanto los
poderes publicos como los particulares deberan abstenerse de realizar cualquier
acto que impida o dificulte €l gjercicio del mismo.

Constituye una cuestion polémica € hecho de s el derecho fundamental de
asociacion requiere una intervencion positiva por parte de los poderes publicos
para hacer mas efectivo el gercicio del mismo. Ciertamente, en base al articulo
9.2 de nuestra norma fundamental? podria deducirse la necesariedad de dicha
intervencion estatal. Sin embargo, creemos que esta linea de interpretacion es
dificil de compartir, porque, tal y como ha puesto de manifiesto el mas alto de
nuestros Tribunales, siguiendo la doctrina sentada al respecto por la Comisién
Europea de Derechos Humanos®, del articulo 22 de la CE, que consagra el dere-
cho de asociacién, no puede deducirse que las asociaciones pueden solicitar del
Estado determinadas prestaciones para facilitar la consecucién de los objetivos
perseguidos por los mismos. Ahora bien, afiade el Tribunal, lo anterior no signi-
fica que €l legidlador no pueda imponer determinadas medidas de apoyo positi-
vo por parte de los poderes publicos a fin de conseguir la méas plena eficacia de

1. Vid. también la STC 67/85 (caso Federacion Futbol Sala), en laque el TC afirma textua mente:
"El articulo 22 de la CE contiene una garantia que podriamos denominar comun; es decir, el derecho de
asociacion que regula el articulo mencionado se refiere a un género (la asociacion) dentro del que caben
modalidades especificas. Asi, en la propia CE (art. 6 y 7) se contienen normas especiales respecto de
asociaciones de relevancia constitucional como los partidos politicos, |os sindicatos y las asociaciones
empresariales’.

2. Sefiala € articulo 9.2 de la CE: "Corresponde a los poderes pUblicos promover las condiciones
paraque lalibertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
remover |os obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciu-
dadanos en la vida politica, econémica, cultural y socia".

3. Ladoctrina de la Comisién Europea de Derechos Humanos, acogida por e TC espafiol, eslacon-
tenida en la decision de 6 de julio de 1977, caso Asociacién X contra Suecia, y en ladecision de 14 de
julio de 1981, caso Asociacion X contra la Replblica Federal de Alemania. En la primera de estas deci-
siones, la Comision, tras sefidlar que la libertad de asociacion consiste en la capacidad genera de los
ciudadanos para unirse en asociaciones, sin interferencias estatales, a fin de lograr diversos objetivos,
afirmé que € articulo 11 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, que consagra dicha libertad, no garantiza el derecho ala consecucion efec-
tiva de tales objetivos.

Y en ladecision de 14 de julio de 1981, la Comisién establecio que el articulo 11 no requeria que
el Estado llevase a cabo una"accion positiva afin de proveer alas asociaciones privadas de medios espe-
ciaes que les faculten para la persecucion de sus objetivos”.
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dichos derechos; "pero los eventuales derechos subjetivos que tales medidas
positivas pueden generar en favor de los ciudadanos no integran el contenido
constitucionalmente declarado del derecho fundamental, sino que constituyen
meros derechos de creacion legal" (ATC 162/95).

Finalmente, no queremos terminar estas consideraciones generales sin hacer
referencia a la importancia que ha adquirido € fenémeno asociativo en los
Estados Contemporaneos. Y €ello porque dada la complejidad de los mismos,
éstos no pueden llevar a cabo por si solos sus programas de accién politica, sino
gue necesitan de la colaboracion de los grupos sociales, hasta tal punto, que
como sefiala Garcia Pelayo, un poder social (como, por ejemplo, un sindicato)
puede presionar a los poderes del Estado, incluso hasta llegar a determinar su
conducta (1977, pag. 1746).

a) Derecho histérico y comparado.

El derecho de asociacidn, al igual que € de reunién, no se reconocié en los
textos constitucionales de los distintos paises de nuestro entorno juridico hasta
bien entrado el siglo XIX; nota, por |o demés, com(in atodas |as libertades colec-
tivas. En este sentido, se ha afirmado que la historia de los derechos fundamen-
talesen € siglo X1X esla historia de lalucha por el reconocimiento de laliber-
tad de asociacién (Peces Barbay otros, 1977, pag. 102).

La primera Constitucion europea que contempld en su articulado este dere-
cho fue lafrancesa de 1848. Larazon de latardia constitucionalizacion del dere-
cho de asociacion estriba en el rechazo del liberalismo hacia € asociacionismo,
puesto que consideraban que las asociaciones mermaban la libertad del indivi-
duo y eran fuente de conspiraciones contra el orden juridico-politico estableci-
do. De esta argumentacién es posible afirmar que en el pensamiento liberal de
aguella época estaba presente €l recuerdo de los cuerpos intermedios que carac-
terizaron € Antiguo Régimen.

En nuestro pais, € primer texto legal que reconocié la libertad de asociacion
fue un Decreto de 20 de noviembre de 1868, siendo la Constitucion de 1869 la
primera norma fundamental que consagré dicho derecho, concretamente en sus
articulos 17 y 19. El primero de estos preceptos reconocia €l derecho a asociar-
se paratodos los fines de la vida humana, siempre que no fueran contrarios ala
moral puablica; en tanto, que € segundo, permitia la suspension o disolucién de
aguellas asociaciones gque delinquieran o tuvieran por objeto o emplearan
medios que comprometieran la seguridad del Estado.

La Constitucion de 1876 también contempl6 en su articulo 13 la libertad de
asociacion, atribuyendo a todo espafiol €l derecho de asociarse paralos fines de
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la vida humana. Hubieron de transcurrir once afios para que se desarrollara a
nivel legal el citado precepto constitucional. Asi, e 30 de junio de 1887 se pro-
mulgd la Ley de asociaciones. Esta Ley sometia el gercicio del derecho a un
régimen de autorizacion administrativa previa, puesto que imponialaobligacion
de presentar |os Estatutos de |as asociaciones ante la autoridad gubernativa de la
provincia ocho dias antes de la constitucion de las mismas, quedando exentas de
este requisito las sociedades lucrativas, las de lareligion catélicay las que fun-
cionaran en virtud de leyes especiales.

La Constitucion republicana de 1931, como no podia ser de otra forma, con-
sagrd en su declaracion de derechos, € de asociacion. De estaforma, en su arti-
culo 39 reconocia atodos | os esparioles €l derecho a asociarse o sindicarse libre-
mente para los distintos fines de la vida humana conforme a las Leyes del
Estado, sometiendo a las asociaciones y alos sindicatos a la obligacién de ins-
cribirse en el Registro Piblico correspondiente. Hay que llamar la atencion sobre
& hecho de que €l legislador republicano no elabord ningunaley que desarrolla-
raeste articulo 39, por lo que continuaba vigente la antigua Ley de 1887.

Por lo demas, es de destacar que en esta etapa histérica, las drdenes religio-
sas veran restringido su derecho de asociacion, fruto de las tensiones entre €l
nuevo régimen politico y la Iglesia catélica. Asi, s bien € articulo 26 de la
Constitucién las configuraba como asociaciones, se remitia, sin embargo, a una
Ley especial para su regulacion, lacual habria de ser conforme con una serie de
pardmetros, tales como: prohibicion de gjercer actividades econdmicas ( indus-
triay comercio), prohibicion de g ercer actividades docentes, obligacion de pre-
sentar cuentas anuales sobre |as inversiones realizadas, obligacién de inscribirse
en un Registro especial y prohibicién de votos que implicasen obediencia a auto-
ridades distintas a las del Estado (criterio este Gltimo que supuso la disolucién
de la Compafiia de Jesus).

Tras la guerra civil e instaurado e régimen franquista, se promulgé €
Decreto de 25 de enero de 1941, que modificaba la Ley de 1887, la cual seguia
aplicandose en aquellos aspectos que no contemplaba € Decreto. Por éste, se
atribuian a las autoridades administrativas y gubernativas la decisién en orden a
la extincién de las asociaciones asi como la obligacion de que los Estatutos de
aguéllas fueran autorizadas previamente por el Ministerio de la Gobernacion.

Por su parte, € articulo 16 del Fuero de los esparioles reconocid el derecho
de asociarse libremente para fines licitos de conformidad con lo establecido en
las Leyes. Leyes que, entre otras limitaciones, prohibian €l asociacionismo poli-
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tico y sindical, de acuerdo con los principios fascistas del nuevo régimen, que
instauraba un partido y un sindicato Unico.

Con posterioridad se promulgé la Ley 191/64, de 24 de diciembre, de aso-
ciaciones, por la que quedaron derogados el decreto de 1941y la Ley de 1887.
Dicha Ley establecia un amplio control administrativo sobre la constitucion de
las asociaciones, ademés de facultar a la autoridad gubernativa para suspender
las actividades de aguéllas.

Asi pues, durante la etapa politicaanterior, € régimen juridico establecido para
d gercicio de esta libertad era, en verdad, altamente restrictivo, pudiéndose &fir-
mar que & reconocimiento de la misma se reaizd en un plano puramente formal.

Durante la transicién politica, € fendmeno asociativo politico y sindical,
expresamente proscrito en la era franquista, vuelve de nuevo a ser reconocido
por € Estado. El 14 de junio de 1976 se aprob6 la Ley sobre el derecho de aso-
ciacién politica y, posteriormente, el 8 de febrero de 1977, se promulga un
Decreto-Ley, por el que sereformalaley 191/64, y que constituye la base de la
legalizacion de las formaciones paliticas contrarias al régimen anterior. Un afio
después, €l 4 de diciembre de 1978, se aprueba la Ley de partidos politicos. Por
lo que a &mbito sindical se refiere, €l 1 de abril de 1977 se promulgara la Ley
por la que se regula el derecho de asociacion sindical.

La CE de 1978 ha llevado a cabo un reconocimiento del derecho de asocia-
cion en términos "generosos’, garantizando lano injerenciade los poderes publi-
cos, fundamentalmente del poder gjecutivo, en e gercicio del mismo, puesto
gue la disolucién o suspension de las actividades de las asociaciones Unicamen-
te podra ser decidida por la autoridad judicial de forma motivada.Asimismo, ha
eliminado la exigencia de la autorizacion administrativa previa para la constitu-
cion de aguéllas, que como hemos expuesto més arriba ha constituido una cons-
tante en la historia juridico-politica espafiol a.

En lo que respecta a Derecho Comparado, |os textos constitucional es que mas
influyeron en los constituyentes espafioles a la hora de elaborar € articulo 22 de
nuestra CE, han sido la Constitucion italiana de 1947 y la Ley Fundamental de
Bonn de 1949. En efecto, € articulo 18 de la Carta Magna italiana reconoce €l
derecho de asociacion, sin necesidad de autorizacién, siempre que con €l gjerci-
cio de este derecho no se persigan fines penalmente ilicitos, prohibiendo, a su
vez, las asociaciones secretas y las de caracter militar que persigan fines politi-
COsS.
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En similar sentido, d articulo 9 de la Constitucidn alemana reconoce a todos los
ademanes d derecho a condtituir asociaciones, S bien declara prohibidas aguellas
cuya actividad o fines estén vedados por laLey pena o vayan contrael ordenamien-
to juridico-constitucional o "contralaidea del entendimiento entre los pueblos'.

B.- Titularidad del derecho

a) Extranjeros.

Al igual que sucede en €l caso del derecho de reunion, lalibertad de asocia-
cion constituye un derecho de titularidad individual, si bien ha de gercerse
colectivamente.

La CE reconoce y garantiza este derecho con € rango de derecho fundamen-
tal, por lo que ninguna duda puede suscitarse respecto a la titularidad del mismo
por parte de todos | os ciudadanos esparioles. Ahorabien, lo anterior no puede sig-
nificar que los extranjeros queden excluidos de latitularidad de este derecho, sino
que, por contra, y en base a huestro propio texto constitucional, es posible predi-
car latitularidad de aguel respecto de los mismos. En efecto, € articulo 22 reco-
noce e derecho de asociacion en términos muy extensos, utilizando la particula
"se": "Sereconoce & derecho de asociacion”. Pero es que ademas, € articulo 13.1
dela CE facultaalos extranjeros agozar en Espafiade las libertades piblicas con-
sagradas en su Titulo |, conforme alo previsto en los Tratados y la Ley.

De estas consideraciones, pues, resulta patente que |os extranjeros son titula-
res en nuestro pais del derecho reconocido en € articulo 22 de nuestra norma
fundamental.

LaLey Organica 7/85, de 1 de julio, de derechos y libertades de |os extran-
jeros en Esparia reconoce a éstos, en el apartado 1 del articulo 8, la titularidad
del derecho de asociacion; sin embargo, a continuacion, en el apartado 2 del pre-
cepto citado, autorizaba ala autoridad gubernativa a suspender, temporalmente,
las actividades de |as asociaciones, constituidas en su mayor parte por extranje-
ros, en base a una serie de motivos tasados'.

4. Disponia €l articulo 8.2 de laLey Organica 7/85, de 1 de julio: "El Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Ministro del Interior, previo informe del de Asuntos Exteriores, podra acordar |a suspension
de las actividades de | as asociaciones promovidas e integradas mayoritariamente por extranjeros, por un
plazo no superior a 6 meses, cuando atenten gravemente contra la seguridad o 1os intereses nacionales,
el orden plblico, lasalud o lamoral publica o los derechos y libertades de los espafioles’.
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Dichalimitacién fue laque llevé al Defensor del Pueblo a plantear un recur-
so de inconstitucionalidad contra € articulo 8.2 de laLey 7/85, al entender que
el mismo vulneraba el articulo 22 de la CE. El TC resolvio este recurso en la
STC 115/87 (caso Ley de Extranjeria), en laque declard inconstitucional € cita-
do precepto legal puesto que el mismo eraincompatible con la garantia que para
e derecho de asociacion establece el articulo 22.4 de la CE Para llegar a esta
conclusion, nuestro mas alto Tribunal utilizé el siguiente razonamiento juridico:
d articulo 13.1 de la CE faculta al legislador para establecer condicionamientos
adicionales al gercicio por extranjeros de un derecho fundamental, pero siempre
respetando |0 establecido en € texto constitucional. En este caso en concreto, €l
articulo 22 reconoce alos extranjeros e derecho de asociacién, estableciendo su
apartado 4, que sdlo la autoridad judicial, de forma motivada, podra disolver o
suspender en sus actividades a cualquier asociacion. En consecuencia, € legis-
lador deberia haber respetado 1o dispuesto en este apartado del precepto consti-
tucional citado. En este sentido, afirmo6 e TC: "Una cosa es (...) autorizar dife-
rencias de tratamiento entre esparioles y extranjerosy otra es entender esa auto-
rizacion como una posibilidad de legislar al respecto sin tener en cuentalos man-
datos constitucionales'.

No obstante, la doctrina sentada por el TC en esta sentencia puede ser objeto
de discusién. Y dlo, porque como se puso de manifiesto en el voto particular a
aguélla formulado por tres Magistrados (Tomas y Valiente, Rubio Llorente y
Garcia Mon), € legislador espafiol no es completamente libre para regular las
libertades plblicas de los extranjeros, pero las limitaciones a las que se encuen-
tra sometido no se derivan de los preceptos constitucionales que reconocen las
libertades publicas de los espafioles, sino de los Tratados Internacionales, tal y
como sedesprendedelosarticulos 10.2y 13.1delaC.E.Y entre dichos Tratados
son de destacar el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, de 19 de
diciembre de 1966 y & Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950
(Convenio parala proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades fun-
damentales), los cuales posibilitan a los legisladores de los Estados firmantes
imponer a gjercicio del derecho de asociacion las restricciones que sean nece-
sarias "en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad piblica o del orden publico, o para proteger lasalud o lamoral pibli-
ca o los derechos o libertades de los demas' (art. 22.2 y 11.2 respectivamente;
este Ultimo anade |a prevencién del delito). Teniendo en cuenta estas considera-
ciones, afirman que lalimitacion que el legislador espafiol impuso al gjercicio de
lalibertad de asociacion era perfectamente congruente con lo establecido en los
mencionados Tratados internacionales, sin incurrir, por tanto, en causaalgunade
inconstitucionalidad.
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En cualquier caso, y alaluz de la doctrina sentada por el TC en la STC
115/87, las asociaciones promovidas 0 compuestas en su mayoria por extran-
jeros no podran ser suspendidas en sus actividades por la autoridad guberna-
tiva, sino Unica y exclusivamente por los 6rganos integrantes del Poder
Judicial, los cuales deberan motivar su decision, al igual, por tanto, que las
asociaciones promovidas o integradas mayoritariamente por ciudadanos espa-
foles.

b) Miembros de las Fuerzas Armadas y de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, jueces, magistradosy fiscales.

Dada la especia naturaleza de estos colectivos, |as personas que integran los
mismos ven restringido el gjercicio del derecho de asociacion.

b.1. Miembros de las Fuerzas Armadas y de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

Por lo que serefiere alos miembros de las Fuerzas Armadas y de los Cuerpos
sometidos a disciplina militar, la propia CE, en su articulo 28.1, sefiala que €l
gercicio del derecho de sindicacion por parte de estas personas podra ser limi-
tado o exceptuado por laLey. Por su parte, laLey 85/78, de 28 de diciembre, por
la que se aprueban las Real es Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, prohibe alos
militares pertenecer a partidos politicos o sindicatos (art. 182). Del mismo modo,
la Ley organica 2/86, reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en su articulo 15, impide alos miembros de la Guardia Civil afiliarse o
militar en partidos politicos y sindicatos.

En cuanto a los miembros del Cuerpo Nacional de Palicia, esta Ultima Ley
citada, la Ley Organica 2/86, admite que los mismos puedan crear y pertenecer
a organizaciones sindicales especificas de dicho Cuerpo (art. 18 y ss.). La Ley,
sin embargo, guarda silencio sobre la posibilidad de que los policias puedan inte-
grarse en partidos politicos, por lo que habra que entender que los mismos pue-
dan afiliarse o militar en aguéllos.

De lo expuesto en las lineas que nos anteceden, se desprende que los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de los Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado
tienen restringido, con carécter general, € gjercicio del derecho ahoraen estudio
en lo que respecta a dos modalidades especificas de asociaciones: los partidos
politicosy los sindicatos. En consecuencia, podran gjercer plenamente este dere-
cho para constituir, pertenecer o dejar de pertenecer a cual esquiera otras asocia
ciones que no revistan dicho caracter.
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b.2. Jueces, magistrados y fiscales.

Los jueces, magistrados y fiscales también han visto limitado su derecho de
asociacion. Asi, € articulo 127.1 de la CE les prohibe pertenecer a partidos poli-
ticos y sindicatos siempre que se hallen en activo, remitiéndose asimismo ala
Ley paralaregulacién del sistemay modalidades de las asociaciones que pue-
dan constituir.

Han sido la Ley organica 6/85, de 1 de julio, del Poder Judicial, y la Ley
50/81, de 30 de diciembre, del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, las que
han regulado el régimen de asociacion profesiona de Jueces o Magistrados y
Fiscales, respectivamente. Asi, € articulo 401 de la primera de las Leyes citadas
reconoce a los jueces y magistrados el derecho de libre asociacion profesional,
indicando que dichas asociaciones tendran por objeto la defensa de los interes
profesionales de sus miembros y la realizacion de actividades encaminadas al
servicio de la Justicia, sin que puedan tener relacion o conexién con partidos
politicos y sindicatos.

Por su parte, € articulo 54 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal reco-
noce a los miembros de la carrera fiscal € derecho a asociarse profesionalmen-
te, s bien no contempla de manera expresa la prohibicion de que dichas asocia-
ciones profesionales de fiscales desarrollen actividades politicas o tengan vincu-
lacién con partidos y sindicatos.

Al igual que sefialdbamos en €l epigrafe anterior, de lo expuesto ahora se
deduce que los jueces, magistrados y fiscales tienen restringido el gjercicio
del derecho del articulo 22 de la CE en lo que respecta a dos modalidades
especificas de asociacion: los sindicatos y los partidos politicos. Por consi-
guiente, podran gjercer plenamente este derecho, para constituir, pertenecer o
dejar de pertenecer a cualesquiera otras asociaciones que no revistan dicho
carécter.

Por dltimo, no queremos terminar este apartado sin hacer referencia, siquie-
rabrevemente, alos magistrados del TC Para estos, si bien nuestro ordenamien-
to juridico no les prohibe la militancia o dfiliacion en partidos politicos o sindi-
catos, a diferencia, por tanto, de los miembros del Poder Judicial, la CE si les
impide expresamente desempefiar cargos directivos o algiin empleo al servicio
de dichas asociaciones (art. 159.4 CE)®.

5. Dispone €l articulo 159.4 de la CE: "La condicién de miembro del TC esincompatible: con todo
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¢) Personasjuridicas.

No vemos ningun inconveniente en reconocer la titularidad del derecho de
asociacion en favor de las personas juridicas. La propia CE parece ratificar esta
aseveracion al reconocer alos sindicatos, que no son sino una modalidad espe-
cifica de asociaciones, €l derecho a formar confederaciones u organizaciones
sindicales internacionales asi como afiliarse alas mismas (art. 28.1).

El TC también ha considerado extensible a las personas juridicas la titulari-
dad del derecho de asociacion, concretamente en la STC 64/88 (caso Centro
Técnico de Intendencia de Ceuta). En este pronunciamiento, € Tribunal consi-
dera que la plena efectividad de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas requiere que latitularidad de los mismos se predique no sblo de las per-
sonas individual mente consideradas, sino también en cuanto se encuentren inte-
gradas en grupos y organizaciones, "cuya finalidad sea especificamente la de
defender determinados ambitos de libertad o realizar los intereses y los valores
gue forman el substrato Ultimo del derecho fundamental”. A partir de aqui, nues-
tro méas alto Tribunal afirma latitularidad del derecho de asociacion tanto de los
individuos asociados como de las asociaciones.

En consecuencia, las personas juridicas son también titulares del derecho
reconacido en €l articulo 22 de nuestra norma fundamental y podran gjercerlo
con arreglo alo dispuesto en lamismay en laLey.

C.- Contenido y ambito protegido

a) Contenido esencial.

El articulo 22 de la CE no contiene ninguna definicién del derecho que con-
sagra, por lo que ha sido la doctrina cientifica la que ha tenido que elaborar un
concepto del derecho de asociacion.

Por nuestra parte, vamos a definir € derecho de asociacion como aquellafacul-
tad reconocida a las personas de congtituir con otras, agrupaciones con vocacion
de permanenciay con vistas ala consecucion de un fin comun, no particular.

De esta definicion se desprenden una serie de consecuencias. En primer

mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos; con e desempefio de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo a servicio de los mismos; con €l gjer-
cicio delas carreras judicial o fiscal y con cualquier actividad profesional o mercantil”.
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lugar, toda asociacién supone la existencia de una pluralidad de personas que
deciden constituir o pertenecer a aguélla libremente. Esta caracteristica, consus-
tancial, como es obvio, alas asociaciones, permite distinguir a éstas (universitas
personarum) de las Fundaciones (universitas bonorum). En efecto, las
Fundaciones no consisten en una agrupacion de personas, es decir, no tienen
miembros, sino Unicamente beneficiarios del patrimonio legado por e fundador,
gue se administra seguin la voluntad del mismo.

En segundo lugar, la estabilidad o permanenciay € mayor grado de formali-
dad de las asociaciones son caracteres que diferencian a éstas de las reuniones.
En efecto, frente a las reuniones que se desarrollan durante un corto periodo de
tiempo, las personas que se asocian crean un vinculo juridico entre ellas con €
deseo de que permanezca en el tiempo. Ademas, y en contraposicion a las reu-
niones, las asociaciones han de dotarse de una organizacion, la cual es necesaria
para estructurar las actividades a realizar por sus miembros encaminadas a la
consecucion de los fines asociativos.

Determinado sector doctrinal considera que la ausencia de finalidad lucrativa
constituye otra de las notas esenciales de las asociaciones (por todos, Marin
Lopez, 1992, pag. 519), lo cua significa que una asociacion no puede consti-
tuirse con lafinalidad de repartirse sus miembros entre si, segiin cuotas previa-
mente fijadas, las ganancias obtenidas como consecuencia de las actividades
desarrolladas por aquélla. En base, precisamente, a este rasgo se diferenciaalas
asociaciones de las sociedades civiles y mercantiles, excluyendo a éstos Ultimos
entes del &mbito de aplicacion del articulo 22 de la CE Para dicha corriente doc-
trinal, en las sociedades civiles y mercantiles el &nimo de lucro constituye una
caracteristica esencia de las mismas, segun se desprende de los articulos 1665
del Cédigo Civil y 116 del Cédigo de Comercio®. Para avalar este planteamien-
to se apoyan en la propia Ley de Asociaciones de 1964, la cua excluye, en €
articulo 2, de su &mbito de aplicacion alas entidades que serijan por las normas
relativas al contrato de sociedad y se constituyan con arreglo a Derecho Civil o
Mercantil”.

6. El articulo 1665 del Caodigo Civil dispone: "La sociedad es un contrato por €l cual dos o més per-
sonas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con &nimo de partir entre si las ganan-
cias’. Y € articulo 116 del Codigo de Comercio establece: "El contrato de compafiia, por € cual doso
més personas se obligan a poner en fondo comin bienes, industria o alguna de estas cosas, para obtener
lucro, sera mercantil, cualquiera que fuese su clase, siempre que se haya constituido con arreglo a las
disposiciones de este Codigo. Una vez constituida la compafiia mercantil, tendra personalidad juridica
en todos sus actos y contratos'

7 . Cierto sector minoritario de la doctrina también diferencia entre asociaciones y sociedades civi-
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Consideramos que desde una perspectiva constitucional no existe ninguna
base para excluir del ambito de aplicacion del articulo 22 de la CE a las socie-
dades civiles y mercantiles en funcion del animo de lucro. Da la sensacion que
la corriente doctrinal citada lleva a cabo una interpretacion de la CE de confor-
midad con la Ley, lo cua es, desde luego, inadmisible. Como sefidla Aguiar de
Luque, no existen razones anivel juridico, para que asociarse parafinesno lucra-
tivos precise legitimacion constitucional, en tanto que ésta no sea necesaria
cuando se trata de obtener una finalidad lucrativa (1984, pag. 621). Asi pues, a
nuestro juicio, € articulo 22 de la CE es aplicable tanto a las asociaciones sin
finalidad lucrativa como a aquellas entidades asociativas denominadas socieda-
des civiles 0 mercantiles, cuyo fin primordia es obtener y repartir las ganancias.
Cuestion distinta es que €l legislador, en funcién de la finalidad perseguida por
cada modalidad asociativa, decida otorgarles un régimen juridico diferente. El
propio TC parece ratificar nuestra toma de postura a sefidar que " € articulo
22.1 de la CE reconoce el derecho de asociacion sin referencia material alguna,
de modo que este derecho se proyecta sobre la totalidad del fenémeno asociati-
VO en sus muchas manifestaciones y modalidades' (STC 5/96, caso Asociacion
Profesional de Gestores Intermediarios en Promocién de Edificios).

La definicion por nosotros propuesta del derecho de asociacion, expuesta al
inicio de este epigrafe, ha sido realizada desde una perspectiva positiva. De la
misma es factible deducir que € contenido esencial del derecho consagrado en
d articulo 22 de la CE comprende €l derecho a asociarse, entendiendo por tal la
libertad del individuo para constituir asociaciones asi como la posibilidad de per-
tenecer libremente a aquéllas ya constituidas, desarrollando | as actividades nece-
sarias en orden a logro de los fines propios de las mismas.

Ahorabien, € contenido esencial del derecho del articulo 22 del texto cons-
titucional comprende también el derecho ano asociarse, esto es, el derecho aque

les y mercantiles, pero no en base ala finalidad lucrativa, sino en funcién de su estructura o forma de
organizacion. En este sentido, Lucas Murillo de la Cueva afirma que la forma de sociedad anénima, de
responsabilidad, comanditaria, cooperativa, etc., debe adoptarse no en funcion del animo de lucro sino
porque la actividad principal de una agrupacién de personas sea mercantil. S6lo de esta forma se justi-
fica el privilegio de la responsabilidad limitada de sus miembros, que no seria admisible sin una disci-
plina rigurosa del capital como cifra de retencién permanente del patrimonio social. Ahora bien, ajui-
cio de este autor, aunque €l articulo 22 de la CE no contempla las entidades cuyo objeto sea primor-
dialmente econédmico y se basen en launién de capitales, eso no implica que no se puedan apreciar refle-
jos del derecho de asociacion o colisiones con € mismo en el seno de otras figuras y, en particular, de
sociedades mercantiles (1996, pég. 131y ss.)
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nadie sea obligado a formar parte de una asociacion. Es cierto que € articulo 22
de la CE no se refiere expresamente a esta faceta negativa del derecho, pero
como acertadamente sefiala Alzaga, € derecho de asociacién se protege por la
CE para multiplicar los esfuerzos individuales, pero no paraanular al ciudadano
bajo € peso de organizaciones a las que es ajena su voluntad (1978, pag. 231).
Ademés, hay que tener en cuentad articulo 10.2 de la CE, a cuyo tenor las nor-
mas relativas a los derechos fundamentales han de interpretarse conforme a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y ésta sefidla expresamente que
ninguna persona podra ser obligada a pertenecer a una asociacion®. Estas razo-
nes apuntadas apoyan lainclusién del derecho ano asociarse en e contenido del
derecho fundamental de asociacion.

El TC, enlayatemprana STC 5/81 ( caso Estatuto de Centros) reconocio que
el derecho de asociacion del articulo 22.1 de nuestra norma fundamental, abar-
cano sdlo en su forma positiva el derecho de asociarse, sino también, en su ver-
tiente negativa, el derecho de no asociarse.

De lo ahora expuesto se desprende gue la libertad de asociacion constituye
una clara concrecion del valor superior libertad previsto en € articulo 1.1 de
nuestra CE, ya que garantiza a la persona un dmbito de autonomia personal vy,
por consiguiente,"también el gercicio con pleno poder de autodeterminacion de
las facultades que componen esa especifica manifestacion de lalibertad” ( STC
244191, caso Colegio de Huérfanos y Asociacion Mutuo-Benéfica del Cuerpo de
Policia Nacional).

Junto a derecho de asociarse y € derecho de no asociarse, también forma
parte del contenido esencial de la libertad ahora en estudio la posibilidad de
dotarse la asociacion creada de su propia organizacion, la cual, cbviamente, sera
la més adecuada parala consecucion de | os fines propuestos. Dicha organizacion
se concreta en los Estatutos, 10s cuales tienen caracter vinculante paralos socios
puesto que estos prestaron su consentimiento a aquéllos a través del pactum
associationis’. El més alto de nuestros Tribunales ha reconocido que la potestad

8. El articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 dispone:
1) Toda persona tiene derecho alalibertad de reunion y de asociacion pacifica.
2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion"

9. Como ha puesto de manifiesto Aguiar de Luque, no hay que confundir Estatutos con el pacto
constitutivo, aunque ambos sean coetaneos, porque mientras que el pacto genera una vinculacion aqui y
ahora, consumando sus efectos en la creacion de la asociacion y en el cumplimiento de sus cléusulas,
los Estatutos son una norma de futuro, distribuyendo competencias y facultades y generando su propia
dinamica auténoma (1984, pég. 622).
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de autoorganizacion forma parte del contenido esencia del derecho de asocia-
cion. Asi, en la STC 218/88 (caso Circulo Mercantil), € alto Tribunal puso de
manifiesto que el derecho fundamental de asociacion consagrado en € articulo
22 de la CE incluye no s6lo € derecho de asociarse, “sino también el de esta-
blecer la propia organizacion del ente creado por €l acto asociativo”.

Por dltimo, y paraterminar con el tema del contenido esencial de lalibertad
de asociacion, es de destacar que a pesar de que lalibertad autoorganizativainte-
gradicho contenido, para determinadas modalidades asociativas y en coherencia
con el importante papel que las mismas desempefian en un Estado Social y
Democrético de Derecho®, la propia CE impone que su estructurainternay fun-
cionamiento sean democraticos, tal es el caso de los partidos politicos, sindica-
tosy asociaciones empresariales. Y hasido el TC & que hadetallado en qué con-
siste la carga de democraciainternaimpuesta a este tipo de asociaciones, al sefia
lar que la misma se proyecta en la exigencia de que tales asociaciones se orga-
nicen y funcionen anivel interno mediante reglas que posibiliten la participacion
de los socios en la gestion y control de los érganos de gobierno asi como
mediante el reconocimiento alos socios de un derecho de participacion en lafor-
macion de la voluntad de la asociacion. (STC 56/95, caso Consgjo Nacional del
Partido Nacionalista Vasco). La cuestion a dilucidar es, por tanto, Si esta exi-
gencia de democracia interna y los derechos que de €ella derivan, forman parte
también del contenido esencial del derecho de asociacion respecto de estas
modalidades asociativas. La respuesta a esta cuestion debe formularse en senti-
do positivo. Como ha sefidlado el alto Tribunal, los requisitos constitucionales
especificamente previstos respecto de determinadas asociaciones en preceptos
distintos del articulo 22 de la CE también integran el contenido esencial del dere-
cho de asociacién (STC 56/95, caso Consejo Nacional del Partido Nacionalista
\Vasco).

10. En relacion con este tema, si bien refiriéndose sdlo a los partidos politicos, sefidlael TC en la
STC 56/95 (caso Consegjo Nacional del Partido Nacionalista Vasco): "El mandato constituciona con-
forme a cual la organizacién y funcionamiento de los partidos debe responder a los principios demo-
créticos constituye, en primer lugar, una carga impuesta a los propios partidos con la que se pretende
asegurar € efectivo cumplimiento de las funciones que éstos tienen constitucional y legalmente enco-
mendadas y, en Ultimo término, contribuir a garantizar el funcionamiento democrético del Estado (...).
La trascendencia politica de sus funciones (concurrir a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular y ser cauce fundamental para la participacion politica) (...) explica que respecto de ellos esta-
blezca la Constitucién la exigencia de que su estructura interna y funcionamiento sean democréticos.
Dificilmente pueden los partidos ser cauces de manifestacion de la voluntad popular e instrumentos de
una participacion en la gestion y control del Estado que no se agota en |os procesos electorales, si sus
estructuras y su funcionamiento son autocréticos'.

209



TOMAS VIDAL MARIN

En definitiva, en relacion con partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariaes, el contenido esencial del derecho de asociacién estard compues-
to, ademas de por el derecho de asociarse, €l derecho a no asociarse a ninguno
de ellos y la libertad autoorganizativa, por los derechos de participacion demo-
cratica de sus &filiados o0 socios.

b) Adscripcién obligatoria a deter minadas entidades de base asociativa.

Como ha quedado suficientemente expuesto en |as paginas que nos preceden,
forma parte del contenido esencial del derecho de asociacién del articulo 22 de
la CE tanto el derecho a asociarse, es decir, lalibertad de la persona para cons-
tituir asociaciones, asi como la facultad de pertenecer libremente a aquellas ya
constituidas, como €l derecho ano asociarse, es decir, el derecho aque nadie sea
obligado a formar parte de una asociacion.

Precisamente, en relacién con este Ultimo aspecto se plantea el problemarea
tivo a la adscripcion obligatoria a determinados entes de naturaleza asociativa,
tales como la denominadas Corporaciones de Derecho Publico (Colegios
Profesionales y Camaras Oficiales).

Parala mayor parte de la doctrina €l problemareferido deviene inexistente o
aparece superado a considerar que dichas Corporaciones estan excluidas del
articulo 22 de la CE, puesto que mientras que las asociaciones alas que se refie-
re este articulo se constituyen en virtud de un pacto que es fruto de la libre y
voluntaria decision de sus miembros, las Corporaciones de Derecho Publico res-
ponden a una decision de los poderes publicos de congtituirlas, bien directa-
mente por la Ley, caso por caso, 0 bien por resolucion administrativa que opera
en € cuadro de una Ley reguladora de géneros corporativos concretos (por
todos, Fernandez Farreres, 1987, pag. 159).

Ciertamente, entre las asociaciones y las precitadas Corporaciones existen
diferencias sustanciales. Asi, en primer lugar, mientras gque las asociaciones se
constituyen en base a una decision libre y voluntaria de sus miembros, las
Corporaciones se crean en virtud de una decisién de los poderes publicos. En
segundo lugar, mientras que la pertenencia alas asociaciones es libre, en el caso
de las Corporaciones de Derecho Publico la Ley impone la adscripcion obliga
toriaalas mismas a aguellos individuos que se hallen comprendidos en el ambi-
to socia sobre €l que se proyectan. En tercer lugar, mientras que los finesy la
organizacion de las asociaciones se determinan libremente por sus miembros,
siempre dentro del respeto alaCE y alaley, losfinesy la organizacién de las
Corporaciones aparecen configuradas legalmente.
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Ahorabien, a pesar de |o anterior, no podemos pasar por alto el hecho de que
las Corporaciones de Derecho Publico no son entidades por completo gjenas al
fendmeno asociativo, puesto que también son agrupaciones de individuos con
vistas a la consecucion de una serie de objetivos comunes.

En base a estas consideraciones, estimamos que si bien es posible incluir en
el dmbito del articulo 22 de la CE a dichos entes de base asociativa, €llo debe
hacerse con profundas matizaciones. En este sentido, ha puesto de manifiesto €l
TC que "la sujecion de estas Corporaciones a los requisitos constitucionales
derivados del derecho fundamental a no asociarse, alin procedente, sélo puede
tener lugar con importantes reservas, teniendo en cuenta, fundamental mente, su
mencionado carécter bifronte" (STC 113/94, caso Urbanizacion Costa de la
Calma, SA)™.

A partir de aqui, y siguiendo la jurisprudencia del méas ato de nuestros
Tribunales, es posible admitir la constitucionalidad de la afiliacion o pertenencia
forzosa a estas entidades de base asociativa, de creacion legal y de caracter
publico, siempre que se cumplan una serie de requisitos. en primer lugar, la ads-
cripcion obligatoria a una Corporacion de Derecho Piblico no puede suponer en
ninglin caso una prohibicién o impedimento a asociarse libremente, esto es, no
puede suponer en ningln caso una prohibicién o impedimento alalibre creacion
y actuacion de asociaciones que persigan objetivos, econémicos, sociales o de
otro tipo; y en segundo lugar, |a pertenencia forzosa a una determinada entidad
de base asociativa ha de considerarse como un tratamiento excepcional respecto
del valor superior libertad (art. 1.1 de la CE), €l cual inspira todo nuestro orde-
namiento juridico-politico y encuentra su concrecion, entre otros, en el derecho
de asociacion, por 1o que la misma ha de estar suficientemente justificada, bien
en disposiciones constitucionales (como es el caso de los Colegios
Profesionales, art. 36 CE), bien en las caracteristicas de los fines de interés
publico que persigan, de las que resulte laimposibilidad, o a menos la dificul-
tad, de obtener tales fines sin recurrir ala afiliacion forzosa a un ente corporati-
VO.

11. En este pronunciamiento, afirma el TC que en el caso de las Corporaciones de Derecho Piblico
"nos hallamos ante entidades que no han sido fruto de la libre decision u opcion de los afectados, para
|a obtencion de los fines auténomamente el egidos, sino, fundamental mente, de una decision delos pode-
res publicos, sin que exista por tanto un pactum associationis original, que se ve sustituido por un acto
de creacion estatal. La consecuenciade todo ello, es que estas agrupaciones de tipo corporativo y de cre-
acion legal no pueden incardinarse, sin profundas modulaciones, en el @mbito de los articulos 22 y 28
delaCE".
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¢) Desarrollo legal.

La regulacién legal del derecho contemplado en e articulo 22 de la CE se
contiene, fundamentalmente, en la Ley precongtitucional 191/64, de 24 de
diciembre, la cual ha de considerarse vigente en todo aquello que no sea contra-
riaalaCE, de conformidad con lo dispuesto en |la Disposicion derogatoria 32 de
lamisma. Es por €llo, que en este epigrafe nos centraremos en aquellos precep-
tos de la Ley de Asociaciones que aln continGan en vigor, tras la promulgacion
de nuestro texto constitucional.

El primero de los preceptos de esta Ley, somete el gercicio dd derecho de
asociacion alamisma, el cual, ademas, debe tener por objeto la consecucién de
fines licitos. Asimismo, la Ley excluye de su ambito de aplicacién una serie de
entidades (art.2), en concreto, |as siguientes:

1) Las que serijan por las disposiciones relativas a contrato de sociedad
y se constituyan con arreglo a Derecho civil y mercantil.

2) Las asociaciones constituidas seguin el Derecho candnico en cuanto que
Ileven a cabo fines de apostolado religioso.

3) Las reguladas por lalegislacion sindical.

4) Las de funcionarios, civilesy militares, y las del personal civil emple-
ado en |os establecimientos de las Fuerzas Armadas, |as cuales se regu-
laran por Leyes especiales.

5) Las asociaciones reguladas por Leyes especiales.

Si bien laLey 191/64 excluye de su ambito de aplicacién este elenco de aso-
ciaciones, ello no significa que las mismas estan también excluidas del &mbito
de aplicacion del articulo 22 de la CE En consecuencia, las mismas gozaran de
la proteccién constitucional que les otorga € precitado precepto de nuestra
norma fundamental. Como ya hemos puesto de manifiesto en otro lugar, € arti-
culo 22.1 de la CE reconoce y garantiza el derecho fundamental de asociacion
sin referencia material alguna, por lo que e mismo se proyecta sobre cualquier
manifestacion del fendmeno asociativo.

La Ley también se refiere ala constitucion de |las asociaciones, establecien-
do cual hade ser e contenido minimo de los estatutos. Asi, sefidla que los esta-
tutos, ademas de las condiciones licitas que establezcan, deberan regular los
siguientes extremos: denominacion de la asociacion; domicilio principal y, en su
caso, otros locales; dmbito territorial en el que la asociacion desarrollard su acti-
vidad; los 6rganos directivos y la forma de administracion; procedimiento de
admision y pérdida de la condicién de socio asi como |os derechos y deberes de
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los mismos; € patrimonio fundacional y los recursoseconémicos previstos; y la
aplicacion que haya de darse al patrimonio social en caso de disolucién (art. 3).

Por otra parte, la Ley de Asociaciones se refiere, en su articulo 4, alas deno-
minadas asociaciones de utilidad publica. La declaracion de utilidad piblica,
seguin el mencionado precepto, podra hacerse de aquellas asociaciones en que
concurran, principalmente y entre otros, los siguientes requisitos. los fines per-
seguidos por la asaociacién deben ser asistenciales, civicos, educativos, cientifi-
cos, culturales, deportivos, sanitarios, de cooperacion para e desarrollo, de
defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investi-
gacion, de promocion del voluntariado social u otros que tiendan a promover €
interés general; para garantizar e cumplimiento de estos fines deben contar con
los medios personales y materiales adecuados asi como con una organizacion
idénea; los miembros dela Juntadirectiva han de desempefiar gratuitamente sus
cargos, sin perjuicio de que puedan reembol sar los gastos originados como con-
secuencia del gercicio de sus funciones.

La declaracion de utilidad pablica conlleva para las asociaciones en que
recaiga unaimportante ventagja: la de gozar de los beneficios y exenciones fisca-
les que las leyes les reconozcan. Como contrapartida, no obstante, las referidas
asociaciones deberan cada afio rendir cuentas del gjercicio del afio anterior asi
como presentar una memoria descriptiva de las actividades realizadas por las
mismas ante el Ministerio del Interior.

d) Eficacia frente a particulares.

No parece existir ninguna dificultad en admitir que la posible vulneracién del
derecho de asaociacion pueda provenir tanto de los poderes publicos como de los
particulares. A partir de aqui, y teniendo en cuenta lo dispuesto en € articulo 9.1
de la CE, a cuyo tenor los poderes publicos y los particulares estan sujetos a lo
preceptuado en la misma, es posible afirmar la eficacia de la libertad de asocia-
cion frente a terceros. En efecto, € derecho ahora en estudio aparece expresa
mente contemplado en e articulo 22 de nuestra norma fundamental, € cual, en
tanto que contenido de la misma, desplegara sus efectos también frente alos suje-
tos privados. En este sentido, y en consonancia con lo anterior, los simples parti-
culares deberan abstenerse de realizar aquellos actos que puedan obstaculizar o
impedir € gercicio de este derecho, pudiendo acudir alajurisdiccion ordinariay,
en ultimo término, ala congtitucional ante latransgresion del mismo por agquellos.

En relacion con este tema se plantea la cuestion relativa a los acuerdos por
los cuales determinada asociacion decide expulsar a un socio o afiliado del seno
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de la misma ¢Dicha decision supondra la vulneracion del derecho fundamental
de asociacioén del socio afectado y, en consecuencia, los tribunal es habran de res-
tablecerle en € gjercicio del mismo? El poder disciplinario de la asociacion se
deriva de su derecho de autoorganizacion. Y ello, precisamente, porgue son
expresion de este derecho tanto la aprabacion de los Estatutos de la asociacion
por los miembros de la misma, los cuales habran de contener las previsiones
relativas a la organizaciéon y funcionamiento de la asociacion (entre ellas, las
causas de expulsion y el procedimiento que habra de seguirse para llevarla a
cabo), como los acuerdos libremente adoptados por los érganos de gobierno de
la asociacion, los cuales, no obstante, habran de respetar lo dispuesto en los
Estatutos y en laLey (entre estos acuerdos, estarian |os de expulsion).

Pero, por otra parte, hay que tener en cuenta que € derecho fundamental de
asociacion también esta integrado por el derecho de los socios a no ser expul sa-
dos de la asociacion si no es por la concurrencia de las causas de expulsién y a
través del procedimiento establecido en los estatutos y en la Ley. A partir de
agui, es posible afirmar que € acuerdo por €l cual la asociaciéon expulsa de su
Seno a un socio estando ausente una causa de expulsion prevista en los Estatutos
oenlaley osin seguir e procedimiento establecido en los mismos, supondria
la vulneracion del derecho de asociacion de aquél.

Ademas, dado € carécter sancionador del procedimiento de expulsion, €
mismo habra de realizarse observando las garantias necesarias para evitar lainde-
fension del socio afectado por la decisiéon de expulsion, tales como informarle de
las imputaciones que se |e objetan, darle la oportunidad de ser oido, etc. El proce-
dimiento seguido estas garantias supondria igualmente la conculcaciéon del dere-
cho fundamental de asociacién que corresponde a socio o afiliado expul sado.

€) Adquisicion de personalidad juridica e inscripcién en el Registro.

El articulo 22 de la CE ha llevado a cabo un verdadero reconocimiento del
derecho de asociaci6n puesto que ha concedido a sustitulares lafacultad de ger-
cerlo libremente, esto es, de asociarse libremente sin necesidad de autorizacion
administrativa alguna. No otra cosa es posible deducir del apartado 3 del citado
articulo, donde se contemplalainscripcion registral alos solos efectos de publi-
cidad. De estaforma, la CE de 1978 se ha apartado, ala vez que ha derogado €
sistema de visado o control administrativo previo de los Estatutos, que contem-
plabad articulo 3 de laLey de Asociaciones de 1964. En consecuencia, en nues-
tro actual ordenamiento juridico constitucional las asociaciones se constituyen
validamente cuando sus miembros expresan libremente su voluntad de crearlas
através del acuerdo asociativo.
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Ahora bien, el problema estriba en determinar el momento en el que las
asociaciones adquieren personalidad juridica, es decir, el momento en €l
que las asociaciones se convierten en sujetos de derechos y obligaciones'y,
por tanto, adquieren capacidad para mantener relaciones juridicas con ter-
Ceros.

Cierto sector doctrinal considera que las asociaciones adquieren personalidad
juridica a partir de su inscripcion en el Registro en base, precisamente, al prin-
cipio general de seguridad juridica reconocido expresamente en nuestro texto
constitucional (art. 9.3) y, en general, en nuestro ordenamiento juridico, asi
como en hase a la proteccién de la buena fe de terceros. En efecto, para esta
corriente doctrinal, el nacimiento de la capacidad de una entidad para actuar en
& mundo juridico, para mantener relaciones juridicas de las que surgiran dere-
chos y obligaciones, es una cuestion tan importante, que precisara de un reco-
nocimiento externo y formal de la existencia de aquélla. De tal forma, que las
asociaciones han de inscribirse en un Registro a los solos efectos de publicidad,
pero es esta publicidad la que confiere personalidad juridicaalaasociacion ins-
crita. En este sentido, ha puesto de manifiesto Santamaria Pastor (1985, péag.
436), que siendo la personalidad juridica una mera creacién del Derecho para
organizar las relaciones de un colectivo con terceros, su existencia ante los mis-
mos sdlo puede acreditarse fehacientemente mediante la publicidad que otorga
un Registro pablico. Asi pues, lapublicidad alaque serefiere el articulo 22.3 de
la CE seria no sdlo de carécter material sino también formal, puesto que ligala
adquisicion de personalidad juridica a la inscripciéon en e Registro Pdblico
correspondiente.

Para los defensores de esta tesis, si lainscripcion en el Registro Unicamente
conllevalaconfiguracion de una entidad asociativa como personajuridica, resul-
ta perfectamente factible que determinadas asociaciones, dada su simplicidad
organizativa 0 su escaso volumen patrimonial, decidan no inscribirse en €
Registro, de tal manera que junto alas asociaciones inscritas-personas juridicas,
habra asociaciones no inscritas, las denominadas asociaciones de hecho, que, por
tanto, careceran de personalidad juridica. En consecuencia, los términos impe-
rativos en los que esta formulado €l apartado 3 del articulo 22 ("las asociacio-
nes'... "deberan inscribirse") se refieren ala adquisicion de personalidad juridi-
ca. Dicho de otraforma, € articulo 22.3 de la CE es interpretado por este sector
doctrinal en el sentido de gque | as asociaciones validamente constituidas al ampa-
ro de dicho precepto, si desean convertirse en sujetos de derechos y obligacio-
nes, diferentes de los miembros que las componen, deberan inscribirse en €l
correspondiente Registro Publico.
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Consideramos que la interpretacion del articulo 22.3 de la CE expuesta en
las lineas precedentes en orden a la adquisicién de personalidad juridica por
parte de las asociaciones no es la Unica que cabe hacer de dicho precepto cons-
titucional. De esta norma constitucional es perfectamente posible hacer unalec-
tura desde una perspectiva completamente distinta a la anterior e igual de acep-
table. En efecto, €l apartado 3 del articulo 22 s6lo exige que las asociaciones
congtituidas al amparo de este precepto constitucional se inscriban en un
Registro "a los solos efectos de publicidad”, 1o cual significaria que la adquisi-
cion de la personalidad juridica de la asociaciacién se produce antes de lains-
cripcion y vendria determinada por la libre concurrencia de las voluntades de
los fundadores, esto es, la personalidad juridica de las asociaciones derivaria de
su constitucion puesto que la publicidad a la que se refiere la CE seria una
publicidad material, es decir, poner en conocimiento publico la existencia de
una asociacion que ya es personajuridica por € simple hecho de haberse cons-
tituido vélidamente.

Enrealidad, y como acertadamente sefialaMarin Lopez (1991, pag. 591y ss),
d articulo 22.3 de la CE no consgtituye €l instrumento adecuado para resolver €l
problema de la personalidad juridica de | as asociaciones, puesto que en la medi-
da en que nuestros constituyentes no han concretado cuales son los efectos de
publicidad derivados de la inscripcion, sostener que esa publicidad es declarati-
va de una personalidad juridica previamente adquirida es una opinion tan posi-
bley fundada como la que considera que la publicidad es constitutiva de una per-
sonalidad juridica que no se puede alcanzar de otro modo. Es por €llo por 1o que
se ha dgjado en manos del legislador optar por un sistema u otro de atribucién
de personalidad juridica a las asociaciones, siendo cualquiera de ellos plena-
mente aceptable desde un punto de vista constitucional.

Asi pues, es necesario remitirse ala Ley para saber cua es el momento en €
gue las asociaciones se convierten en una persona juridica diferenciada de sus
asociados. En este sentido, €l Gnico precepto de aplicacion general que regula
estamateriaes € articulo 35 del Cédigo Civil, € cual, en su apartado 1°, atribu-
ye personalidad juridica a las asociaciones desde € momento en que las mismas
se hayan congtituido vélidamente’2. Ahora bien, las asociaciones que quieran
valerse de o utilizar su personalidad juridica frente aterceros necesitan de publi-

12 .- Dispone €l articulo 35 del Cédigo Civil: "Son personas juridicas:
1) Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés plblico reconocidas por la Ley.
Su personaidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a Derecho, hubiesen quedado
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cidad, lacual, en lamayoria de los casos, se consigue mediante lainscripcion en
e Registro Publico correspondiente. En consecuencia, |0 que sederivadelains
cripcion en el Registro no es la adquisicion de personalidad juridica sino su
indiscriminada oponibilidad frente aterceros (Marin Lopez, 1991, pag. 609). En
€ resto de los casos, esto es, en aguellos casos de asociaciones no inscritas en el
Registro, si estas quieren utilizar su personalidad juridica frente a terceros,
habran de dotarse de un minimo de publicidad de hecho que para determinados
supuestos (como €l dedl articulo 1669 del Cédigo Civil para las sociedades civi-
les®) exige nuestro ordenamiento juridico.

Si bien, en base al articulo 35 del Cédigo Civil, sostenemos que las asocia-
ciones adquieren personalidad juridica desde €l instante en que se constituyen
validamente, ello no esincompatible ni incongruente con lo dispuesto en ciertas
Leyes especiales reguladoras de determinadas modalidades asociativas, tales
como partidos politicosy sindicatos, las cuales subordinan laadquisicién de per-
sonalidad juridica por estos entes a su inscripcion en el Registro correspondien-
te*. Y dlo porque como ha puesto de manifiesto Marin Lépez (1991, pag. 605)
lo que hace la normativa especial no es sino prever cdmo se adquiere una perso-
nalidad juridica "especial" que habilita a grupo para poder disfrutar de ciertos
"privilegios' a los que no puede acceder si no tiene més que la personalidad
comun ex. art. 35.1 del Cadigo Civil.

vélidamente constituidas.

2) Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la Ley
conceda personalidad propia, independiente de |a de cada uno de us asociados.”

13. El articulo 1669 del Codigo Civil establece: "No tendrén personalidad juridica las sociedades
CUyOs pactos se mantengan secretos entre 10s socios y en que cada uno de éstos contrate en su propio
nombre con |os terceros.

Esta clase de sociedades se regira por las disposiciones relativas a la comunidad de bienes"

14. Dispone €l articulo 4.1 de la Ley Organica 11/85, de 2 de agosto, de libertad sindical: "Los sin-
dicatos constituidos a amparo de esta Ley, para adquirir la personalidad juridicay plena capacidad de
obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o dirigentes, sus Estatutos en la oficina publica
establecida al efecto”

Por su parte, e articulo 2 delaLey 54/78, de 4 de diciembre, de partidos politicos establece:

“1.- Los partidos politicos adquiriran personalidad juridica el vigésimo primer dia siguiente a aquel
en que los dirigentes o promotores depositen, en el Registro que a estos efectos existiraen el Ministerio
del Interior, acta notaria suscrita por los mismos, con expresa constancia de sus datos personales de
identificacion y en la que se inserten o incorporen los Estatutos por |os que habréa de regirse € partido.

“2.- Dentro de los veinte dias siguientes al dep6sito aludido en el apartado precedente, el Ministerio
del Interior procedera ainscribir €l partido en el Registro, sin perjuicio de lo que se dispone en el arti-
culo siguiente. Si la inscripcidn se produjese antes de dicho término, el partido adquirira personalidad
juridica a partir de lafecha de lamisma’.
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En cuanto a las potestades de la autoridad encargada del Registro, hay que
sefidar que, puesto que lainscripcién registral 1o es alos solos efectos de publi-
cidad, a aquélla Unicamente le corresponde |levar a cabo una verificacion exter-
nay formal, de caracter reglado, de los datos obrantes en los documentos pre-
sentados, esto es, alaAdministracion registral le " compete exclusivamente com-
probar si los documentos que se le presentan corresponden a materia objeto del
Registro y s relinen los requisitos formales necesarios' (STC 85/86, caso
Partido Comunista de Aragdn), sin gue pueda, por tanto, llevar a cabo una fun-
cion de control material (de legalizacién o reconocimiento) sobre la asociacion.
Asi pues, la autoridad registral debe comprobar si |os Estatutos de |a asociacion
que se pretende inscribir cumplen con los requisitos que la Ley de 1964, en su
articulo 3, establece para la constitucion de asociaciones. Si €llo es asi, estara
obligado a inscribir; en caso contrario, debera dejar en suspenso la inscripcion
solicitada, devolviendo a los promotores los Estatutos asociativos, sefialandoles
los vicios 0 errores en que se haya incurrido para que los subsanen, o incluso,
podra negarse a realizar la inscripcién, en cuyo caso debera hacerlo mediante
"resolucion expresa y motivada' (STC 291/93, caso Unidon Democrética de
Guardias Civiles), en base al articulo 42.1 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun de 1992,
seguin € cual la Administracién debe resolver siempre de manera expresa.

En relacion con | as facultades de la autoridad encargada del Registro, se plan-
tea el tema relativo a si en e trdmite de inscripcion registral aguella presume
indicios deilicitud penal en |os fines asociativos propuestos o en los medios para
conseguirlos, podra suspender o denegar la inscripcién instada, hasta que €l
Ministerio Fiscal, al que, si lo cree conveniente, deberd dar tradlado de la soli-
citud de inscripcién, decida o no interponer la oportuna accién penal o, en su
caso, hasta que los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria se pronuncien
sobre la misma. Estimamos gue en dichos supuestos |a autoridad administrativa
encargada del Registro no podra denegar o suspender lainscripcion solicitaday
ello, precisamente, en base a articulo 22.3 de la CE, a cuyo tenor lainscripcion
es a"los solos efectos de publicidad”, 1o que significa, como ya hemos manifes-
tado, que alaAdministracion registral nicamente le compete llevar a cabo una
comprobacion externay formal, de carécter reglado, de los datos obrantes en los
documentos presentados. Admitir que, en casos asi, la autoridad registral denie-
gue o suspenda la inscripcién supondria admitir la posibilidad de que aquélla
pueda entrar a analizar, aungque sea superficialmente, los fines de la asociacion,
puesto que sblo asi podra conocer o presumir lailicitud de los mismos, lo cual
parece poco congruente con lo establecido en el precitado apartado 3 del articu-
lo 22 de nuestra norma fundamental.
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D.- Limites de la libertad de asociacion

La CE hareadlizado un reconocimiento real del derecho fundamental de aso-
ciacién, puesto que el gercicio del mismo es completamente libre, sin estar
sometido a ningln tipo de control administrativo previo. Ahora bien, este dere-
cho, como todo derecho fundamental, no es ilimitado, siendo nuestra propia
normafundamental, la que, expresamente, en los apartados 2y 5 del articulo 22,
ha establecido los limites al libre gjercicio del derecho de asociacion, al declarar
ilegales a aguellas asoci aciones que persigan fines 0 empleen medios tipificados
como delito y prohibir las asociaciones de carécter secreto y paramilitar.

a) Asociaciones ilegales.

Aparecen previstas en €l articulo 22.2 de la CE, teniendo tal consideracion
aguellas asociaciones cuyos fines 0 medios sean penamente ilicitos. En conse-
cuencia, habra qué remitirse al Cadigo Penal para dilucidar en que asociaciones
concurren dichas circunstancias, debiendo las mismas ser declaradasilegales. En
este sentido, €l articulo 515 del Cédigo Penal de 1995 considera ilicitas las
siguientes asociaciones.

1) Las que tengan por objeto cometer algiin delito o, después de constituidas,
promuevan su comision (apartado 1° ddl art. 515). De este precepto penal, a
igual que del precepto constitucional, se desprende que habra que tener en cuen-
ta las conductas tipificadas como delito, tanto en € Cédigo penal como en las
Leyes penales especiales, para determinar s por € fin perseguido la asociacién
es o no licita.

2) Aguellas asociaciones que, aungue tengan por objeto un fin licito, utilicen
para conseguirlo medios violentos o de alteracion o control de la personalidad
(apartado 3 del art. 515). Este apartado del precepto legal plantea una proble-
matica singular. En efecto, la C.E. declara ilegales a las asociaciones que utili-
cen medios tipificados como delito, mientras que este apartado sblo declaraile-
gales a aquellas asociaciones que utilicen medios violentos o de alteracion o
control de la personalidad. En base al mismo, determinada asociacion que
emplease un medio delictivo no violento o que no suponga alteracién o control
de la personalidad, para conseguir un finlicito, serialegal; y, sin embargo, desde
la perspectiva constitucional dicha asociacién seria completamente ilegal. En
consecuencia, € ambito de lailegalidad es mas amplio en la norma constitucio-
nal (Coboy Boix, 1984, pag. 653), por lo quelareduccion operadapor el Cédigo
penal es muy poco congruente con aquélla. No obstante, habida cuenta que todo
nuestro ordenamiento juridico debe ser interpretado de conformidad con la CE,
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&l mencionado escollo queda superado, debiéndose entender incluido en €l apar-
tado 3 del articulo 515 de la norma penal, lareferencia a cualquier medio delic-
tivo, sea 0 no de control o alteracion de la personalidad o violento.

3) Las bandas armadas o grupos terroristas asi como las asociaciones que
inciten o promuevan la discriminacién, el odio o la violencia contra personas,
grupos o asociaciones (apartados 2 y 5 del art. 515). El anterior texto punitivo,
si bien no contemplaba a las bandas armadas o0 grupos terroristas como aso-
ciaciones ilicitas, si calificaba como tales a las que promoviesen la discrimi-
nacioén racial o incitasen a ella. La inclusién en el antiguo articulo 173 del
Cadigo Penal de esta categoria de asociaciones y su consideracion como ilici-
tas fue objeto de critica por la doctrina, puesto que se estimaba gue con dicha
actuacion el legislador habria dado entrada a un tipo delictivo propio y singu-
lar de las asociaciones, esto es, habria creado un especifico tipo delictivo aso-
ciativo, al no estar contemplada en el Cédigo Penal la discriminacion racial o
la incitacion a ella como un tipo delictivo general. Esta forma de proceder
constituye, sin duda, una via peligrosa para la libertad de asociacién, puesto
que €l legislador podriair progresivamente introduciendo unos tipos delictivos
especificamente referidos a las asociaciones, de tal forma que los limites al
libre gercicio del derecho quedarian, de hecho, en manos del legislador, €l
cua podria desvirtuar o, como dice Fernandez Farreres (1987, pag. 59 y s9),
convertir en un puro espejismo el derecho consagrado en el articulo 22 de la
CE.

En base alo ahora expuesto, y afin de eliminar el peligro resefiado, conside-
ramos que €l articulo 22.2 de la CE debe interpretarse en el sentido de conside-
rar que con € mismo lo que se pretende es prohibir alas asociaciones lo que se
prohibe a las personas individualmente consideradas, de tal forma que un acto
ilicito no se conviertaen licito si se realiza por un grupo de personasy vicever-
sa. Es decir, que los medios y fines tipificados como delito a que se refiere €
apartado 2 del articulo 22 no sean propios ni estén referidos Unicamente a las
asociaciones.

Por lo afirmado ahora, no podemos sino valorar de forma positiva que €
legislador penal de 1995 haya llevado a cabo unatipificacion delictiva de ladis-
criminacion y del terrorismo independiente del hecho asociativo, esto es, ha pre-
visto estas figuras como tipos delictivos generales.

4) Las asociaciones de caracter paramilitar (apartado 4 del articulo 515), las
cuales serén abjeto de comentario en e siguiente subepigrafe.
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b) Asociaciones prohibidas.

El apartado 5 del articulo 22 se refiere alas mismas, calificando asi a ague-
Ilas organizaciones de caracter secreto y paramilitar. En este caso, estamos en
presencia de asociaciones prohibidas expresamente por la CE, con independen-
ciade que €l legislador punitivo decida incluirlas en € Cadigo Penal.

b.1. Asociaciones secretas.

No podemos compartir la opinién doctrinal que considera secretas a las aso-
ciaciones que no acceden al Registro (Basile, 1981, pag. 314), porque como ya
hemos puesto de manifiesto, €l articulo 22.3 de la CE requiere lainscripcion el
Registro Publico alos solos efectos de la plena oponibilidad frente a terceros de
la persona juridica de la asociacion. Ademas, seria desproporcionado catalogar
como secretas y prohibir por tener ese carécter a las asociaciones que, por las
razones que fuesen, no se hubiesen inscrito (Garcia Morillo, 1997, pag. 298).
Luego es perfectamente posible que determinadas asociaciones validamente
constituidas decidan no inscribirse, sin que ello pueda significar que se trata de
asociaciones secretas.

Por asociacién secreta hay que entender aquella asociacion cuyos miembros
desean conscientemente mantener ocultos la propia existencia de la asociacion,
& nombre y nimero de socios, 10s fines de la misma, los medios que van utili-
Zar para conseguir aquéllos, etc; ocultacion que puede alcanzar bien a todo €l
conjunto de datos relativos ala asociacion, bien s6lo a una parte de los mismos.
En consecuencia, determinadas asociaciones inscritas podran constituir auténti-
Cas asociaciones secretas, como, por gjemplo, en aquellos casos en gque los fines
0 medios que figuran en los Estatutos que se presentan ante la autoridad encar-
gada del Registro, no coinciden con los que realmente tienen por objeto o vaa
utilizar la asociacion en cuestion.

Es pues, el propio secreto, ocultacion o reservalo que constituye €l objeto de
la prohibicién constitucional, el cual, ademas, debe venir cualificado por la
voluntad de sus miembros de actuar en el ambito socio-politico, evitandose asi
incurrir en la exageracion o desproporcion que supondria calificar como asocia-
cion secreta a una simple entidad de puro recreo, por giemplo, que decide per-
manecer en secreto.

Por o ahora expuesto, nos resulta dificil admitir |a tesis sostenida por cierto
sector de nuestra doctrina, segiin la cual el concepto de asociacién secreta que-
daria enmarcado por el hecho de la ocultacién o disimulacion de los fines reales
de la asociaciéon y por la calificacién subsiguiente de esos fines reales como
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constitutivos de delito (Fernandez Farreres, 1987, pag. 74 y ss.). Esta toma de
postura, ademas, significaria que nuestros constituyentes, con la redaccién del
apartado 5 ddl articulo 22, no habrian hecho otra cosa que repetir 1o dispuesto en
el apartado 3 del referido precepto constitucional, al quedar incluidas las aso-
ciaciones secretas dentro de la categoria de las asociaciones ilegales, lo cual
parece poco aceptable.

b.2. Asociaciones paramilitares.
Ademés de en la CE, también aparecen previstas en € articulo 515 del
Cadigo penal, € cua las tipificacomo ilicitas.

Por asociacion de caracter paramilitar hay que entender aguel tipo de ente
gue se dota de una organizacion, una simbologia y actividades similares ala de
los gjércitos. Estaforma de comportamiento denota una clara predisposicion por
parte de las referidas asociaciones para el gjercicio de la coaccion o de lafuerza
fisica, por lo que nuestros constituyentes, con pleno acierto, decidieron impedir
la constitucién de las mismas, declarandolas prohibidas.

E.- Garantias

a) Garantias generales: reserva de Ley.

La CE reconoce la libertad de asociaciéon en su articulo 22, esto es, en la
Seccién 12 del Capitulo |1 del Titulo I. Por tanto, y teniendo en cuenta lo dis-
puesto en los articulos 53. 1y 81 de la misma, € gercicio del citado derecho
fundamental sblo podra regularse mediante Ley, la cual deberarevestir el carac-
ter de organica.

b) Garantiasjurisdiccionales.

Proteccion especifica.

El apartado 4 del articulo 22 de la CE establece una garantia especifica con
respecto al derecho de asociacion, puesto que reserva a los 6rganos de lajuris-
diccidn ordinaria, mediante resolucién motivada, la competencia para disolver o
suspender las actividades de las asociaciones. Por tanto, solo la autoridad judi-
cial, en base alas causas de ilegalidad y prohibicion previstasen laCE y en €
Cadigo Penal, podra decretar la disolucién o suspension de las actividades de
una asociacion.

De esta forma se impide que el Poder gecutivo pueda entrometerse tanto en
la constitucién de las asociaciones como en el desarrollo de la vida de las mis-
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mas. Seguramente, en la mente de nuestros constituyentes estaba presente el
recuerdo del régimen anterior, en el cual, bajo laLey de Asociaciones de 1964 y
lade Orden Piblico de 1970, se produjeron bastantes interferencias, por no decir
abusos, de laAdministracion en el ambito asociativo.

Por lo demas, esta garantia constitucional es perfectamente acorde con un
Estado Socia y Democrético de Derecho como € gue nuestra CE consagra. Los
poderes publicos son garantes, en un Estado de este tipo, dd relativismo y de la
creacion de un espacio abierto, que haga posible € juego de las distintas aternati-
vas, |0 que pugna abiertamente con cualquier clase de intromision de laAdminis-
tracion en & campo de las asociaciones (Aguiar de Luque, 1984, pag. 630).

Amparo judicial ordinario y constitucional.

Como todo derecho fundamental, €l de asociacion es objeto de proteccion
mediante el amparo judicia ordinario y mediante el amparo constitucional, tal y
como se desprende ddl articulo 53.2 de nuestra Ley fundamental.

Laresolucion judicial por laque se pongatérmino al procedimiento de ampa-
ro judicial ordinario, previsto en la Ley 62/78, de 26 de diciembre, sobre
Proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona, podra ser
recurrido en amparo ante el TC.

F.- Suspension

El articulo 55 de la CE no contempla el derecho del articulo 22 de la misma
como uno de los posibles derechos que pueden ser suspendidos en aquellos
casos en que se acuerde ladeclaracion de | os estados de excepcion o de sitio. De
estaforma, la CE salvaguarda el desenvolvimiento y funcionamiento regular de
las entidades asociativas, principalmente de los partidos politicos y sindicatos,
habida cuenta del importante y fundamental papel que los mismostienen en todo
Estado Democrético.

G.- Apéndice

a) Jurisprudencia.

Tribunal Constitucional.

— Sobre la naturaleza juridica de la libertad de asociacion:
ATC 162/95
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—Enrelacion con el contenido esencial del derecho de asociacion:

STC 5/81, caso Estatuto de Centros.

STC 67/85, caso Federacion Futbol Sala.

STC 218/88, caso Circulo Mercantil.

STC 139/89, caso Camara Agraria de Benicasim.

ATC 2/93

STC 56/95, caso Consgjo Nacional del Partido Nacionalista Vasco.

STC 5/96, caso Asociacion Profesional de Gestores Intermediarios en pro-
mocion de edificios.

— Sobre latitularidad del derecho por |os extranjeros:
STC 115/87, caso Ley de Extranjeria.

— Sobre latitularidad del derecho por personas juridicas:
STC 64/88, caso Centro Técnico de Intendencia de Ceuta.

— En relacion con la adscripcién obligatoria a determinados entes de natura-
leza asociativa:

STC 67/85, caso Federacion Futbol-Sala.

STC 131/89, caso Colegio Oficial de Médicos de Badajoz.

STC 132/89, caso Camaras Agrarias.

STC 244/91, caso Colegio de Huérfanos y Asociacion Mutuo—Benéfica del
Cuerpo de Policia Nacional.

STC 35/93, caso Colegio de Ayudantes Técnicos Sanitarios de la Rioja.

STC 74/94, caso Colegio Territorial de Administradores de Fincas de
Madrid.

STC 113/94, caso Urbanizacién Costa de la Calma, SA.

STC 107/96, caso Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

— Sobre lainscripcion en el Registro, asi como sobre las potestades de
la autoridad encargada del mismo:

STC 85/86, caso Partido Comunista de Aragon.

STC 291/93, caso Unidn Democr atica de Guardias Civiles.

b) Legidacion.

—Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones.

— Ley 54/78, de 4 de diciembre, de Partidos Politicos.

—Ley 85/78, de 28 de diciembre, por laque se gprueban lasRR OO delas FF AA.

— Ley 50/81, de 30 de diciembre, por la que se regula € Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal.
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— Ley Organica 6/85, de 1 dejulio, del Poder Judicial.

— Ley Orgénica 7/85, de 1 de julio, de derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafa.

— Ley Organica 11/85, de 2 de agosto, de libertad sindical.

— Ley Organica 12/86, de 13 de marzo, de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

— Ley Organica 10/95, de 23 de noviembre, por la que se aprueba €l nuevo
Cadigo Penal.
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