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1. Introduccion: Datos relevantes de la comunidad autonoma

El presente trabajo pretende analizar la situacién de los medios de comuni-
cacién social en Castilla-La Mancha, centrandose en el grado de penetracion de
los diversos medios (prensa escrita, radio, television, internet...), en la difusién
alcanzada por los mds relevantes, asi como en la regulaciéon normativa aprobada
por la Comunidad Auténoma en la materia. En lineas generales, esta situacion se
caracteriza por la menor penetracién de los medios escritos, radio e internet y,
por el contrario, por la més elevada difusién de la television, en comparacién con
la media nacional. También hay que destacar la mayor difusiéon de los medios
nacionales, en comparacién con los locales o autondémicos, aunque en los ulti-
mos afios esta ultima nota no parece resultar tan acusada.

En todo caso, para comprender mejor la situacién de los medios de comuni-
cacién en la region, conviene partir de una exposicidn, aunque sea muy sucinta,
de algunos datos geograficos y humanos relevantes. La poblacién de Castilla-La
Mancha es relativamente escasa. Segtin datos del Padrén Municipal a 1 de enero
de 2000, Castilla-La Mancha cuenta con 1.734.261 habitantes, lo que supone
una densidad de 21,83 h/km?, la mas baja de todas las Comunidades Auténomas,
y casi cuatro veces menor que la media nacional (que se sitda en 80,04 h/km?).
Desde esta perspectiva, la poblacién de la Comunidad representa el 4,28 % del
total nacional, y s6lo un 0,46 % de los habitantes de la Unién Europea. Estos
datos son mds significativos si se comparan con los relativos al territorio: la
extension de Castilla-La Mancha es de 79.461 km?, situdndose por este criterio
en el tercer lugar del Estado, tras Castilla y Le6n y Andalucia. Su superficie
ocupa el 15,70 % del total nacional y el 2,45 % de la Unién Europea.

En cualquier caso, es interesante destacar la evolucién de esta poblacidon
durante el pasado siglo, ya que en el mismo hay tres periodos claramente dife-
renciados: gran crecimiento en el periodo 1900-1950 (momento en que se
superan los dos millones); fuerte descenso de la poblacién entre 1950-1980,
debido sobre todo al fenémeno migratorio (se produjeron unas pérdidas netas
de més de 400.000 habitantes); cierta estabilidad, e incluso una timida recupe-
racion, en los afios 80-90, aunque en este ultimo periodo se inicia una persis-
tente caida de la natalidad. En cifras absolutas, la poblacién de las provincias
que hoy forman Castilla-La Mancha pasé de 1.386.153 en 1900, a 1.734.261
en el aflo 2000 (si bien en los afios 50 y 60 se superd la cifra de 2.000.000),
mientras que en el mismo periodo Espafia pas6é de 18.594.405 a 40.499.791
habitantes. Es decir, el crecimiento porcentual en Castilla-La Mancha fue del
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25,11 % en todo el siglo XX, mientras que el crecimiento total nacional en la
pasada centuria fue del 117 %.

Sintéticamente, conviene destacar dos caracteristicas de esta poblacién, en
comparacién con la media nacional: mayor edad, y mayor concentracion en
nucleos de poblacién rurales pequefios y medianos. El envejecimiento se acusa
particularmente desde el inicio de la década de los 80. Actualmente, la poblacién
mayor de 65 afios es el 19,31 %, frente al 16,32 % en el conjunto del Estado. Por
otro lado, el 38,1 % de los habitantes de la Regién vive en municipios de menos
de 5.000 habitantes (que representan el 93,6 % del total de municipios regiona-
les), mientras que a nivel nacional la poblacién que vive en estos municipios
(que suponen el 85,8 % del total) alcanza sdlo el 15,3 %. En el otro extremo, el
40,3 % de la poblacidn espafiola vive en municipios de mas de 100.000 habitan-
tes, mientras que en Castilla-La Mancha sdlo el 8,7 % de la poblacién vive en el
unico municipio (Albacete) que supera esa cifra de poblacion.

En suma, y en lo que es relevante para el objeto de este breve comentario, hay
que destacar que, en términos relativos, Castilla-La Mancha es una region bdsi-
camente llana y sin grandes cordilleras interiores; extensa y con muy baja den-
sidad de poblacién; que carece de grandes niicleos de poblacién (solo una ciu-
dad supera los 100.000 habitantes); y, comparativamente con los datos globales
de Espaiia, es significativa la mayor edad de la poblacién, y su mayor concen-
tracién en niucleos pequeiios y medianos (menos de 5.000 habitantes). A estos
datos hay que afiadir la circunstancia muy relevante de la proximidad con el
mayor nicleo de poblaciéon de Espafia. La Comunidad de Madrid, con més de
5.000.000 de habitantes, limita con varias de las provincias de Castilla-La
Mancha -sin que existan accidentes geograficos relevantes que las separen- y su
capital se sitda a 70 km. de Toledo, 50 de Guadalajara, y a menos de 200 de
Ciudad Real (40 minutos en Tren de Alta Velocidad) o de Cuenca.

Desde el punto de vista politico e institucional, hay que destacar que Castilla-
La Mancha es una Comunidad Auténoma “joven”, en el sentido de que no tenia
tradicion histdrica como tal region antes de la creacién del ente preautonémico
y posterior aprobacién del Estatuto; ello determinaba también la ausencia de un
sentimiento o conciencia regional “fuerte” (lo que sin duda se reflejaba en la
estructura y dmbito de difusién de los medios de comunicacién), aunque sin
duda dicha conciencia ha surgido y se ha incrementado desde los origenes de la
Comunidad hasta la actualidad. Desde la perspectiva electoral, el dato mas
importante es que desde la aprobacién del Estatuto de Autonomia, el Partido
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Socialista Obrero Espafiol ha renovado en cinco ocasiones su mayoria absoluta
en el Parlamento regional (1983, 87,91, 95 y 99), siendo José Bono el Presidente
de la Comunidad, de forma ininterrumpida desde 1983. Es un caso tnico entre
las Autonomias espafiolas la repeticién de 5 mandatos de mayorias absolutas con
el mismo Presidente de la Comunidad. Y ello a pesar de que en las elecciones
generales, locales o europeas la victoria electoral no siempre ha sido para el
PSOE en el territorio de la Comunidad Auténoma; en particular, las elecciones
locales de 1995 o europeas de 1999, celebradas en la misma fecha que las auto-
némicas que daban nuevas mayorias absolutas al PSOE en las Cortes regionales,
reflejaron en cambio la victoria del Partido Popular en el territorio de Castilla-
La Mancha.

Los datos hasta ahora mencionados poseen indudable relevancia para el ana-
lisis de los medios de comunicacidn en la Regién. Sin perjuicio de lo que mas
adelante se detallard, puede afirmarse con caricter general que en Castilla-La
Mancha ha sido mayor la penetracién de los medios de 4mbito nacional, parti-
cularmente de los editados o emitidos en Madrid, que de los medios propios de
la Region. Y dentro de los medios publicados o difundidos en la Comunidad
Auténoma, han gozado de mayor difusion los de dmbito local muy concreto, o
como maximo provincial, que los de &mbito regional, que en algunos momentos
han sido practicamente inexistentes. Esta caracteristica es predicable tanto de la
prensa escrita, como de la radio y, posteriormente, de las emisoras de televisién
local. De tal forma que la situacidn de los medios de comunicacién en Castilla-
La Mancha podria sintetizarse aludiendo a la fuerte implantaciéon de medios de
dmbito nacional, seguida de una cierta difusiéon de medios estrictamente locales,
y con escasa presencia de medios de dmbito estrictamente regional.

2. Prensa

La caracteristica mas destacada de la prensa escrita en Castilla-La Mancha es
su escasa penetracion. Considerando a la poblacién mayor de catorce afos, que
es de 1.435.720, y refiriéndonos a datos del afio 2001', encontramos que
Castilla-La Mancha ocupa, entre las Comunidades Auténomas espaiolas, el alti-
mo lugar en porcentaje de penetracion o consumo relativo de diarios (un 19,4 %,
frente a la media nacional del 35,9 %), y también en suplementos (12,8 %, mien-
tras que la media nacional es del 30,4 %). Por lo que se refiere a revistas,

1. Fuente: Marco General de los Medios en Espaiia 2002, AIMC.
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Castilla-La Mancha se sitda en pendltimo lugar (41,5 %), superando sélo a
Galicia (38,6 %), pero también claramente por debajo de la media nacional
(52,8 %)’

Como caracteristicas generales, hay que destacar el predominio de los
medios de difusién nacional (Marca, El Pais, El Mundo, ABC...); aunque sdlo
uno de ellos posee una edicién propia limitada a parte del territorio de la
Comunidad (ABC de Toledo). Por otro lado, existe una presencia relativamente
numerosa de publicaciones periddicas (sobre todo diarios) de ambito local, que
se difunden en localidades concretas de la region, o incluso en el 4ambito de una
provincia. Menos frecuentes son las publicaciones de ambito regional, entre las
que se encuentra la revista Castilla-La Mancha, editada por la propia Junta de
Comunidades. En todo caso, hay que destacar la existencia de varios diarios con
tiradas de ediciones parcialmente diferentes en cada una de las provincias de la
region (o en la mayoria de ellas), al tiempo que contienen informacion regional,
nacional e internacional comun. En este sentido puede mencionarse el grupo
Tribuna, con seis ediciones en la Region (en las cinco capitales, mas Talavera de
la Reina), o El Dia, con tres ediciones locales (Cuenca, Toledo, La Mancha),
aparte de El Dia de Castilla-La Mancha, que se difunde a través de internet.

Incluyendo diarios y publicaciones escritas periddicas de informacién gene-
ral, y prescindiendo de los corresponsales de medios nacionales que no tienen
edicién propia en Castilla-La Mancha, el nimero de medios de prensa es de 40,
segun la siguiente distribucion provincial’: 9 en Albacete, 9 en Ciudad Real, 4
en Cuenca, 6 en Guadalajara, 12 en Toledo. Existen también otras 34 publica-
ciones periddicas de caracter especializado o de dmbito superior al provincial,
y no incluidas por tanto en los datos anteriores. Ademas, el Diario E! Pais cuen-
ta con una corresponsalia en Toledo; EI Mundo, con corresponsalias en Ciudad
Real, Guadalajara y Toledo, y ABC en Ciudad Real, ademads de la edicién pro-
pia de Toledo, ya resefiada e incluida en los datos numéricos que acabamos de
apuntar.

En cuanto a los concretos medios de prensa, resulta dificil precisar la difu-
si6n de cada uno de ellos, dado que muy pocos cuentan con control de OJD, y

2. Los datos por provincias podemos ofrecerlos en relacién al afio 2000, aunque las variaciones son
minimas. Es el siguiente: Diarios: Albacete, 24,9%; Ciudad Real, 20,4 %; Cuenca, 16,0 %; Guadalajara,
21,5 %; Toledo, 16,2 %. Revistas: Albacete, 53,9 %; Ciudad Real, 41,9 %; Cuenca, 30,0 %; Guadalajara,
37,0 %; Toledo, 49,4 %. Fuente: Anuario Social de Esparia 2001, Fundacion “La Caixa”.

3. Datos tomados del Directorio de Castilla-La Mancha 2002, editado por la Junta de Comunidades.
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casi ninguno de los de 4mbito autonémico o inferior aparece en los datos dispo-
nibles del Estudio General de Medios. Por lo que se refiere a los diarios, en los
datos de la OJD* figuran escasas ediciones realizadas en Castilla-La Mancha:
ABC Toledo, con una difusion de 6.208 en el afio 2001; La Tribuna de Ciudad
Real, con un promedio de tirada de 4.885, y un promedio de difusién de 4.330
(la difusion dominical alcanza los 5.361, frente a los 4.068 de lunes a sdbado), y
La Verdad de Albacete, con una difusion de 2.829 ejemplares. En el apartado
revistas solamente aparece Nueva Alcarria, con un promedio de tirada de 5.781,
y de difusién de 4.774, si bien Nueva Alcarria Viernes supera esas cifras, con un
promedio de tirada de 8.069, y de difusion de 6.755, si bien estos datos corres-
ponden al afio 2000°.

Por otro lado, pueden apuntarse los datos de difusién de los diarios de infor-
macién general nacionales en Castilla-La Mancha® que, en orden decreciente
fueron los siguientes en el afio 2000: ABC, 13.050; El Pais, 12.085; El Mundo,
9.809; La Razon, 2.438; Diario 16, 751. La difusion total de los diarios de infor-
macién general en la Region (incluyendo tanto los nacionales como las tnicas
dos ediciones de la Comunidad con control OJD, ya citadas) fue de 45.112, con
la siguiente distribucién provincial: Albacete, 7.866; Ciudad Real, 12.207;
Cuenca, 3.674, Guadalajara, 6.163; Toledo, 15.202. A estos datos habria que
afiadir los de difusién de los diarios de dmbito regional o inferior sin control
OJD, de los que no podemos disponer, asi como la difusién de los diarios de
informacién deportiva con control OJD, con una difusién total de 28.532 ejem-
plares en la region (encabezados por el Diario Marca que, como sucede a nivel
nacional, es el mas difundido en la Regién, con 17.210, seguido, entre los depor-
tivos, por el As, con 8.447 ejemplares); y los de informacién econémica, que
alcanzaron la difusién de 2.011 ejemplares en el afio 2000.

3. Radio

Paralelamente a lo que hemos apuntado respecto a la prensa escrita, el primer
dato destacable por lo que se refiere a la radio en Castilla-La Mancha es el de su

4. Datos referidos al afio 2001. Pueden consultarse en Internet, www.ojd.es

5. De todas formas, conviene tener en cuenta que el nimero real de lectores suele ser més elevado.
Segtin datos ofrecidos por la AIMC (www.aimc.es), en 1999 se calculaba una media de entre 4,03 lec-
tores por ejemplar de diarios de informacion general, 3,29 lectores por ejemplar de suplementos, y 4,52
lectores por ejemplar de revistas. Por ello los datos de audiencia de la EGM no coinciden con los datos
de difusion certificados por la OJD.

6. Fuente: Boletin de Areas Geogrdficas, 2° cuatrimestre 2001, OJD. Los datos se refieren al aiio 2000.
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escasa penetracién en la Regidn, si comparamos los datos con el promedio
nacional. En efecto, y refiriendo los datos de penetracién a la audiencia acumu-
lada diaria en el afio 20017, de nuevo encontramos a Castilla-La Mancha en el
ultimo lugar de las Comunidades Auténomas espafiolas, con un 44,2 %, frente al
52,4 % de media nacional®. Por lo que se refiere al consumo promedio de radio,
referido a la media en minutos sobre el total de la poblacién, en este caso nues-
tra Comunidad, con 86 minutos, supera sé6lo a otras tres (Extremadura, Galicia y
Baleares), pero lejos todavia de la media nacional (94)°.

La estructura del mercado de la radio en la Comunidad se caracteriza por la
convivencia de emisoras pertenecientes a cadenas de difusion nacional, que son
las que consiguen mayor audiencia, con un nimero significativo de emisoras
locales, muchas de las cuales son de titularidad municipal; también hay que des-
tacar la reciente incorporacion de la Radio publica de titularidad regional (Radio
Castilla-La Mancha-RCM). Otro dato de importancia es que, debido a la proxi-
midad de ciertas zonas de la Regién con otras ciudades de elevada poblacién y
nimero de emisoras (y muy especialmente con Madrid), en amplias zonas de
Castilla-La Mancha se reciben varias emisoras que transmiten desde fuera de la
Comunidad; en concreto, emisoras de Madrid pueden recibirse en buena parte de
las provincias de Toledo, Guadalajara y Cuenca, incluso en algunos supuestos en
los que existen otras emisoras de la misma cadena en estas provincias.

Detallando algo més las anteriores ideas, puede apuntarse que las grandes
cadenas de radio de difusion nacional poseen emisoras en la mayoria de las capi-
tales y ciudades importantes de la Comunidad: Radio Nacional de Espafia en las
cinco capitales y en Talavera de la Reina; la cadena SER en Albacete, Ciudad
Real, Alcdzar de San Juan, Puertollano, Valdepenas, Almadén, Socuéllamos,
Cuenca, Tarancén, Motilla del Palancar, Las Pedrofieras, Guadalajara, Toledo y
Talavera de la Reina; COPE en Albacete, Ciudad Real, Puertollano, Guadalajara,
Sigiienza, Toledo, Talavera de la Reina y Madridejos; Onda Cero en Albacete,
Ciudad Real, Alcdzar de San Juan, Valdepenas, Cuenca, Guadalajara, Toledo y
Talavera. Por su parte, la radio regional publica Radio Castilla-La Mancha posee
emisoras en todas las capitales de provincia, y en Puertollano y Talavera de la

7. Datos del Marco General de los Medios en Espaiia 2002, AIMC, cit.

8. Respecto al afio 2000, en que la penetracion de la radio alcanzé el 43,7%, podemos ofrecer el des-
glose por provincias: Albacete, 50,2%; Ciudad Real, 45,6 %; Cuenca, 35,8 %; Guadalajara, 36,2 %;
Toledo, 43,9 %. Fuente: Anuario Social de Esparia, cit.

9. Estos datos corresponden al afio 2001 y, aunque en general las variaciones no son muy significa-
tivas, en este caso representan un cierto avance, respecto a los 76 minutos del afio 2000, que situaban a
Castilla-La Mancha en la pendltima posicion, superando s6lo a Galicia.

261



F. JAVIER DIAZ REVORIO

Reina. También pueden destacarse otras cadenas con varias emisoras en la
Regién, como Radio Surco (Villarrobledo, Alcazar de San Juan , Tomelloso,
Manzanares), y un nimero significativo de emisoras municipales en cada pro-
vincia.

En datos numéricos por provincias', hay que indicar que existen en la pro-
vincia de Albacete 15 emisoras (7 de ellas municipales); en la de Ciudad Real,
30 emisoras (11 municipales); en Cuenca, 10 emisoras (3 municipales); en
Guadalajara, 8 emisoras (1 de ellas municipal), y en Toledo, 18 emisoras (5 de
ellas municipales). Lo que ofrece un total de 81 emisoras en la Comunidad, de
las cuales 27 son municipales, lo que hace particularmente dificil encontrar datos
completos de audiencias individualizados por emisoras. Conviene ademads reite-
rar que en Castilla-La Mancha se reciben también muy numerosas emisoras que
transmiten desde Comunidades limitrofes, destacando en este dmbito la recep-
cién de emisoras de Madrid.

En lo que atafie a la regulacién normativa del sector, hay que mencionar la
Ley del Consejo Asesor de Radio y Television Espafiola en Castilla-La Mancha
y su Reglamento, con sus respectivas modificaciones, asi como a la més recien-
te Ley de Creacién del Ente Pablico de Radio-Television de Castilla-La Mancha.
A todas ellas nos referiremos con mds detalle en el apartado de este comentario
dedicado a la television.

Por lo que se refiere a la regulacion especifica de la radio, destacaremos el
Decreto 59/1998, de 9 de junio, por el que se regula la gestion indirecta del ser-
vicio de radiodifusién sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia.
Esta norma viene a regular una materia cuyas funciones y servicios se habian
traspasado por R. Decreto 2165/1993, de 10 de diciembre. El Decreto parte de
que las concesiones habrdn de someterse a concurso publico, quedando asi abier-
ta la participacion de los interesados en condiciones de igualdad. Como princi-
pios inspiradores de la actividad de las emisoras de frecuencia modulada se sefia-
lan la objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones, la separacién
entre informaciones y opiniones, el respeto al pluralismo, y al honor, igualdad,
intimidad y propia imagen de las personas, la proteccién de la juventud y de la
infancia, evitando la exaltacion de la violencia, y el fomento de los intereses
locales y autondmicos. La adjudicaciéon de las concesiones corresponde al
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. El Decreto regula también los

10. Datos tomados del Directorio de Castilla-La Mancha 2002, cit.
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requisitos de los titulares de las concesiones (entre ellos la nacionalidad espafio-
la, o las acciones nominativas si se trata de una sociedad andénima), la limitacién
maxima de la titularidad a dos concesiones para la misma persona fisica o juri-
dica, las obligaciones de los concesionarios (entre otras, la explotacion directa o
el mantenimiento de las caracteristicas técnicas de la concesion y de las condi-
ciones y compromisos asumidos por el titular). En cuanto al procedimiento y
gestion de las concesiones, se sefialan unos criterios de valoracién generales, y
se distinguen a continuacion tres tipos de emisoras: comerciales, municipales, y
de caridcter no lucrativo. La norma crea el registro de Concesionarios de
Radiodifusién Sonora de Castilla-La Mancha y contiene, por ultimo, el régimen
sancionador aplicable, remitiéndose parcialmente, en este aspecto, a la Ley
General de Telecomunicaciones.

4. Television

En acusado contraste con lo que hemos apuntado respecto a la prensa escrita
y la radio, la penetracién de la television como medio de comunicacién en
Castilla-La Mancha es muy apreciable, en comparacién con otras Comunidades
Auténomas. En este sentido', el 93,0 % de audiencia acumulada diaria supera la
media nacional (89,2 %), y sitia a nuestra Comunidad en segundo lugar por este
criterio'?, por detrds tan solo de Extremadura (93,6 %). Por lo que se refiere a los
datos de consumo promedio diario (media en minutos sobre el total de la pobla-
cién), el dato de Castilla-La Mancha es todavia mas relevante, ya que ocupa cla-
ramente el primer lugar entre las Comunidades Auténomas, con 291 minutos,
frente a la media nacional de 226 minutos. Estos datos, relacionados con los que
anteriormente hemos expuesto sobre prensa y radio, configuran un predominio
absoluto de la television como medio de comunicacidon preferido en Ia
Comunidad, predominio mucho mds acusado que el existente a nivel nacional;
de tal forma que Castilla-La Mancha se sitda en los mds altos niveles en cuanto
a seguimiento y penetracion de la television, mientras que ocupa los dltimos
lugares en cuanto a penetracién de la radio y la prensa. Dicho de otro modo,
mientras que la diferencia entre el porcentaje de penetracion de television y de
diarios es de 53,3 puntos a nivel nacional, esta diferencia alcanza los 73,6 pun-
tos en Castilla-La Mancha; y asi como la diferencia entre la penetracién de la

11. Datos del Marco General de los Medios en Esparia 2002, AIMC, cit.

12. Respecto al afio 2000, en que la penetracion alcanzoé el 91 %, (ocupando el quinto lugar), ofrece-
mos el desglose por provincias: Albacete, 87,9 %; Ciudad Real, 89,9 %; Cuenca, 92,5 %; Guadalajara, 94,0
%; Toledo, 92,5 %. Fuente: Anuario Social de Esparia, cit.
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television y la radio es de 36,8 puntos en el conjunto del Estado, en Castilla-La
Mancha esta diferencia llega a los 48,8 puntos.

Por lo que se refiere a la distribucién e implantacion de las distintas emisoras
de television, hay que partir de que, como ha sucedido en la mayor parte del
territorio nacional, hasta la aprobacidn de la ley de television privada de 1988
existian solamente dos emisoras, ambas de titularidad piblica y dmbito estatal
(Television Espafiola). Television Espafiola cuenta con un Centro territorial en
Castilla-La Mancha, que tradicionalmente ha emitido dos informativos diarios
de casi media hora de duracién (uno a mediodia, a través de TVE-1, y otro en la
tarde por La 2). A partir de 1989 comenzaron las emisiones de las emisoras de
television privada de difusion nacional (Antena 3, Tele 5 y Canal +). Poco des-
pués iniciaron su implantacién distintas televisiones locales, especialmente en
las capitales de provincia y en las ciudades mas grandes de la Regién. En la
actualidad también se reciben las diversas televisiones de pago, alguna de las
cuales engloba plataformas de en torno a 100 canales.

Ademds, en amplias zonas de la Regién se han recibido las emisiones de
cadenas de televisién autondémica proximas, practicamente desde el momento en
que comenzaron su programacién: Telemadrid puede verse en gran parte de la
Comunidad, Canal 9 y Pont 2 (Comunidad Valenciana), en amplias zonas de la
provincia de Albacete y en parte de Cuenca, Canal Sur y Canal 2 Andalucia en
buena parte de la provincia de Ciudad Real y en la de Albacete. Conviene men-
cionar que Telemadrid recoge en sus informativos algunas noticias relativas a las
provincias limitrofes de nuestra Comunidad. Finalmente, hay que destacar que
en el afio 2000 se aprobd la ley de creacion de la Radio-Television publica auto-
ndémica, a la que luego nos referiremos. Fue nombrado director del Ente publico
Jordi Garcia Candau (Decreto 145/2000, de 31 de octubre, DOCM de 3 de
noviembre), y pocos meses después comenzaba a emitir la radio publica regio-
nal. Pero ha habido que esperar hasta finales del afio 2001 para el comienzo de
las emisiones de la television publica autonémica (Castilla-La Mancha
Television), sobre cuya implantacién no existen datos ptiblicos en el momento
de escribir estas lineas.

En cifras y teniendo en cuenta la distribucion geografica, el panorama de la
television en Castilla-La Mancha puede resumirse asi: una television publica de
titularidad autonémica y ambito regional, con sede en Toledo; un Centro
Territorial de Television Espafiola, con sede en Toledo y corresponsalias en
Albacete, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara; dos delegaciones de Telemadrid,
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en Toledo y Cuenca; y 29 televisiones locales, distribuidas del siguiente modo:
6 en la provincia de Albacete, 16 en la de Ciudad Real, 2 en la de Cuenca, 1 en
la de Guadalajara, y 4 en la provincia de Toledo".

Por lo que se refiere a la difusién concreta de los distintos canales, los datos
de Castilla-La Mancha poseen una fiabilidad limitada, ya que hasta el 31 de
diciembre de 2001 los datos de esta regién se fundian en el apartado “Resto”,
junto a las otras Comunidades sin televisién autonémica propia; y tampoco el
nimero de audimetros garantiza la fiabilidad total del estudio. No obstante, exis-
ten datos estimativos referidos al afio 2001, acumulando sus 365 dias", segtn los
cuales el “share” de las cadenas de television en el afio 2001 fue el siguiente:
TVE 1, 31,2 %; La 2, 10,0 %, Telecinco, 21,9 %; Antena 3, 22,8 %; Canal Plus,
1,5 %; Telemadrid, 6,2 %; Canal Sur, 0,9 %; Canal 2 Andalucia, 0,1 %; Canal 9 (C.
Valenciana), 0,1 %; Punt 2 (C. Valenciana), 0,0 %; Canal Satélite Digital, 1,4 %;
Via Digital, 0,8 %; Quiero TV, 0,2 %; locales, 2,0 %; Otras, 1,0 %. Estos datos
son en esencia muy similares a los que existen a nivel nacional”’, pudiendo des-
tacarse unicamente la relativamente fuerte implantacién de Telemadrid en una
Comunidad que no es la propia, el mayor “share” de las televisiones locales en
Castilla-La Mancha (2 % frente a 0,7 % de media nacional), y el hecho de que
Antena 3 superaba ligeramente a Tele 5 en Castilla-La Mancha, a diferencia de
lo que sucedi6 en el mismo periodo a nivel nacional.

La Comunidad Auténoma ha aprobado diversas normativas que afectan
directamente a la television, tanto por lo que se refiere a las emisoras publicas de
admbito regional (televisién autondmica y centro territorial de TVE), como a las
de dmbito local.

Comenzando por la Radio y Television Espafiola, hay que citar la Ley
1/1987, de 7 de abril, del Consejo Asesor de Radio y Television Espafiola en

13. Datos del Directorio de Castilla-La Mancha 2002, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
cit. En cambio, el “Censo de Televisiones Locales 19997, elaborado por la AIMC www.aimc.es, ofrecia
unos datos globales mas elevados, con un total de 37 emisoras, con la siguiente distribucién: 10 en
Albacete, 18 en Ciudad Real, 2 en Cuenca, 1 en Guadalajara y 6 en Toledo. Hemos preferido ofrecer en
el texto los datos del Directorio 2002 por ser mas recientes y detallar cada una de las emisoras.

14. Datos facilitados por Castilla-La Mancha Television.

15. Pueden verse en Resumen General EGM, febrero 2001-noviembre 2001, AIMC (recogemos el
periodo mas aproximadamente comparable), que puede consultarse en www.aimc.es. El “share” nacional
es el siguiente: TVE 1, 29,7 %; Tele 5, 21,2 %; Antena 3, 19,5 %; La 2, 5,3 %; TV3, 4,2 %; Canal Sur,
3,8 %; Resto TV, 3,4 %; Canal Plus, 2,8 %; Telemadrid, 2,7 %; Canal 9, 2,7 %; TVG, 1,3 %; Etb2, 1,2 %;
local, 0,7 %; Canal 33, 0,6 %; Canal 2 Andalucia, 0,4 %; Etb1, 0,4 %; TVAC, 0,2 %; Punt 2, 0,1 %.
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Castilla-La Mancha, modificada por Ley 1/1998, de 22 de abril. Este Consejo se
crea como 6rgano del Ente Publico RTVE, y con el doble caricter de 6rgano ase-
sor del Delegado Territorial de RTVE en la Comunidad Auténoma, y represen-
tante de los intereses de ésta en el citado Ente Publico de dmbito nacional. Sus
funciones se centran en los dmbitos del estudio, propuesta, informacién y cono-
cimiento (propuesta anual de programacién especifica, anteproyectos de presu-
puestos, memorias anuales), recomendaciones y sugerencias en las diversas
materias propias de la competencia del Ente Publico. En cuanto a su composi-
cién, tal y como ha quedado regulada tras la reforma de 1998, forman parte del
Consejo Asesor quince miembros, designados por las Cortes de Castilla-La
Mancha a propuesta de los Grupos parlamentarios, y nombrados por el Consejo
de Gobierno. Se garantiza un minimo de un representante por cada Grupo parla-
mentario, distribuyendo los restantes la Mesa, oida la Junta de Portavoces, tenien-
do en cuenta el niimero de nombramientos a realizar y la composicién de la
Céamara. Se regulan también las incompatibilidades de los miembros del Consejo
Asesor, impidiéndose cualquier vinculacién con empresas relacionadas con
RTVE, o con el propio Ente Pablico. La Ley contiene también la regulacion basi-
ca sobre la eleccién del Presidente, Vicepresidente y Secretario (por un periodo
de un ano), asi las sesiones del Consejo Asesor (que, con caricter ordinario, se
producirdn al menos una vez al trimestre). Los acuerdos se adoptan como regla
general por mayoria, reconociéndose al Presidente voto de calidad. En fin, la Ley
del Consejo Asesor de RTVE ha sido desarrollada por el Decreto 45/1989, de 25
de abril, que aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, modifi-
cado por Decreto 18/1999, de 23 de febrero.

Mais reciente es la regulacion normativa de la Radio-Television autonémica,
aprobada por Ley 3/2000, de 26 de mayo, de creacién del Ente Piblico Radio-
Television de Castilla-La Mancha, uno de cuyos preceptos fue posteriormente
modificado por Ley 6/2001, de 24 de mayo. La Ley de 2001 configura al Ente
publico como una entidad de Derecho publico, con personalidad juridica propia
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. El Ente se estructura en tres
organos: Consejo de Administracién, Director General y Consejo Asesor. El
Consejo de Administracidn estd integrado por trece miembros elegidos por el
Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha, y entre sus funciones destacan la
emision de su parecer sobre el nombramiento del Director General y la pro-
puesta de su cese, asi como la aprobacién del plan de actividades y el plan de
actuacion, los anteproyectos de presupuestos y las plantillas del Ente Pablico, y
la determinacion de los porcentajes de la programacion dedicados a produccién
propia y a los grupos politicos, sociales y culturales mas significativos. Segtn la
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reforma mencionada del afio 2001, el Consejo de Administracidn se constituye
en primera convocatoria con la presencia de la mayoria absoluta de sus miem-
bros o, en su defecto, en segunda convocatoria, 24 horas después, con la asis-
tencia de la tercera parte de los mismos. Por su parte, el Director General sera
nombrado por el Consejo de Gobierno autonémico, oido el Consejo de
Administracién, y al mismo le corresponden funciones ejecutivas y de represen-
tacion del Ente, asi como de organizacién, orientacion, impulso e inspeccion de
sus servicios. El Consejo Asesor estd compuesto por quince vocales, designados
por quintas partes (es decir, tres) por cada una de las siguientes instituciones:
Cortes regionales, Consejo de Gobierno, Ayuntamientos de la Region,
Universidad de Castilla-La Mancha, y trabajadores del Ente Pablico. Sera con-
vocado al menos semestralmente y emitird su opinién o dictamen en los asuntos
en los que sea requerido y en todo caso respecto a las competencias que sobre
programacion tiene atribuidas el Consejo de Administracion. La Ley se refiere
también a la gestion de los servicios de radiodifusion y television, que se reali-
zard a través de empresas publicas con forma de sociedades an6nimas bajo los
principios de eficacia y austeridad, cuyo capital estard integramente suscrito por
la Junta de Comunidades. Igualmente se regulan los principios que han de ins-
pirar la programacion, el derecho de rectificaciéon y el control parlamentario
directo sobre el ente publico, asi como los criterios generales sobre su presu-
puesto y financiacion, que se realizara a cargo de los Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades. El dltimo capitulo del texto legal se dedica al perso-
nal del Ente, que se regird por la legislacion laboral, salvo los funcionarios que
puedan incorporarse, cuya situacion serd la establecida en las normas autonémi-
cas sobre Funcién Publica.

En fin, gran relevancia posee también la normativa autonémica sobre televi-
siones locales, aprobada por Decreto 54/2000, de 21 de marzo, sobre régimen
juridico de las televisiones locales por ondas terrestres. Este Decreto se dicta
dentro de la competencia autonémica de desarrollo legislativo y ejecucién en
materia de prensa, radio, television y otros medios de comunicacién social y en
concreto, en desarrollo de la ley estatal 41/1995, de 22 de diciembre, de televi-
sion local por ondas terrestres. Los principios generales de la prestacion del ser-
vicio de television local son, entre otros, los de objetividad, veracidad e impar-
cialidad de las informaciones, la diferenciacién entre informaciones y opiniones,
el respeto al pluralismo, al honor y la vida privada, la proteccién de la juventud
y la infancia, los valores de igualdad, la defensa de la cultura y del medio
ambiente, y la promocién de la mujer. El Decreto clasifica las televisiones loca-
les segtin sea su gestion publica o privada, y limita como regla general el 4mbi-
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to de su cobertura al nicleo urbano principal de poblacién del municipio corres-
pondiente, aunque excepcionalmente pueden autorizarse emisiones en cadena.
También se regula la gestién del servicio, para la cual es titulo habilitante la con-
cesion administrativa, cuyo procedimiento de otorgamiento también viene regu-
lado detalladamente en la norma que comentamos. Las adjudicaciones provisio-
nales se otorgan por el Consejo de Gobierno, al igual que el otorgamiento de la
concesion, que se produce tras la propuesta de adjudicacién definitiva de la
Consejeria de Obras Publicas. El Decreto contiene también los criterios de valo-
racién que regirdn el otorgamiento, y las obligaciones del concesionario, entre
las que figuran un tiempo minimo de emisidn, determinados criterios sobre la
programacion y limitaciones a la publicidad. La duracién del contrato concesio-
nal es de un maximo de 5 afios, prorrogables por idéntico periodo. Finalmente,
el Decreto incluye criterios sobre el régimen sancionador, con remision a la Ley
General de Telecomunicaciones y a la Ley estatal 25/1994, de 12 de julio. Este
Decreto fue impugnado por el Gobierno central mediante conflicto de compe-
tencias ante el Tribunal Constitucional, admitido a tramite el 11 de mayo de
2000, al entender que determinados aspectos del mismo (la regulacién de las con-
diciones de la concesion, la remisién a la Ley General de Telecomunicaciones
respecto al régimen sancionador, y el régimen transitorio, que somete a conce-
sion a las emisoras en funcionamiento a la entrada en vigor del Decreto) invaden
competencias estatales.

5. Internet y otros medios

También en el uso de internet se produce un clara diferencia entre los datos
de Castilla-La Mancha y la media nacional, que es claramente superior.
Tomando como referencia las personas que accedieron en el dltimo mes',
Castilla-La Mancha ocupa en mayo de 2002 el penultimo lugar por lo que se
refiere a uso de internet (superando ligeramente a Extremadura, cuyo porcenta-
jeesel 13,9), ya que sélo el 14,2 % de la poblacién mayor de 14 afios ha utili-
zado la red en el dltimo mes, frente al 22,7 % de la media nacional. Si bien el
uso de internet ha crecido considerablemente en la Comunidad en los dltimos
afios, pasando del 1,7 % en 1997 a la cifra actual del 14,2 %, se mantiene apro-
ximadamente la diferencia respecto a la media nacional, que pasé del 2,7 % al
21,2 % en el dltimo periodo".

16. Fuente: Audiencia de Internet. Estudio General de Medios, AIMC, 2° ola, abril-mayo 2002.
17. En todo caso, hay que tener en cuenta que se producen ligeras oscilaciones de un afio a otro,
aunque habitualmente son las mismas Comunidades las que se sitdan en el mas bajo porcentaje. Asi,

268



LA SITUACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
EN CASTILLA-LA MANCHA

Por otro lado, también en relacidn con internet, conviene destacar que parte
de los diarios y publicaciones impresas que hemos mencionado en el apartado 2
de este comentario, cuentan también con una edicidn electrénica en pagina web,
e igualmente existen otros medios en la Comunidad que tienen presencia exclu-
sivamente en internet'®.

También pueden tener cierto interés los datos de penetracion del cine que,
medidos segtin el criterio de asistencia al menos una vez en la dltima semana,
alcanzaban en el afio 2001" el 5,8 %*, también por debajo de la media nacional
(11,0 %), y situandose, con el mismo porcentaje que Asturias, por encima de
Cantabria (7,8 %) y Galicia (6,7 %); si bien las cuatro Comunidades citadas for-
maban el grupo de menor consumo relativo de cine, al ser las tnicas en las que
no se alcanzaba el 9 %.

En fin, podemos mencionar también a las agencias de noticias que poseen
sede en la Comunidad, y que son cuatro®': EFE, y Europa Press, ambas con dele-
gacion en Toledo y corresponsalias en las otras cuatro capitales y en Talavera de
la Reina; Fax Media, con direccién en Guadalajara, y COLPISA, con una corres-
ponsalia en Toledo.

6. Conclusiones
Del anterior estudio pueden destacarse, sintéticamente, las siguientes ideas:

a) Con caracter general, en Castilla-La Mancha destaca la mayor penetracion

teniendo en cuenta los datos del afio 2000, Castilla-La Mancha, si bien se mantenia entre las
Comunidades con menos implantacion de internet (8,3 % frente al 12,6 % de la media nacional), supera-
ba ligeramente a algunas Comunidades, como Extremadura (6,9 %), Murcia (8,0 %), y Galicia (8,2 %),
las cuales, junto a Castilla y Leodn, eran las tnicas que no alcanzaban el 9 %; en cambio, en la medicion
correspondiente a 2001 todas ellas sobrepasaron a nuestra Comunidad, que pasé a ocupar el dltimo lugar
con un 12,3 % (Extremadura, 14 %, Galicia, 14,6 %, Murcia, 18,5 %). El desglose por provincias s6lo
podemos ofrecerlo respecto al afio 2000: Albacete, 11,2 %; Ciudad Real, 7,6 %; Cuenca, 5,6 %,
Guadalajara, 6,3 %; Toledo, 8,7 %. Fuente: Anuario Social de Esparia, cit.

18. Como dato indicativo, de la pdgina web de la Junta de Comunidades (www.jccm.es) parten un
total de 22 enlaces a diarios digitales.

19. Fuente: Marco General de Medios, cit.

20. Lo que supone ademas un descenso respecto al 8,3 % del afio anterior. El desglose por provin-
cias del afio 2000 fue: Albacete, 13,5 %; Ciudad Real, 8,8 %; Cuenca, 4,6 %; Guadalajara, 5,4 %;
Toledo, 6,9 %.

21. Datos del Directorio de Castilla-La Mancha 2002, Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, cit.
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de los medios de difusién nacional, seguida en importancia por los medios loca-
les, que tanto en prensa como en radio y television poseen cierta relevancia cuan-
titativa. En el ambito de la radio, es relevante el numero de emisoras locales de
titularidad municipal.

b) La importancia de los medios de dmbito regional es menor, y su implanta-
ci6én es en general mucho mds reciente. La mayor parte de ellos son publicos.
Cabe destacar la reciente creacién de la radio y la television autondmicas, que
han comenzado a emitir en al afio 2001.

¢) En cuanto a la penetracién global de cada uno de los medios, Castilla-La
Mancha viene ocupando los dltimos lugares por lo que se refiere a difusion por-
centual de prensa, radio e internet. En concreto, segtin datos del EGM del afio
2001 ocupa el ultimo lugar en penetracién de diarios, suplementos, radio, e
internet.

d) En significativo contraste con el dato anterior, la Comunidad supera la
media nacional y ocupa uno de los primeros lugares en penetracion de la televi-
sion. En media de minutos de television consumidos, se sitda en el primer lugar
entre las Comunidades Auténomas.

En cuanto a la difusién de las diversas emisoras, los datos son semejantes a
los de &mbito nacional, con un predominio en la audiencia de televisién espafio-
la, y una implantacidn significativa, como television autonémica, de Telemadrid.
Las televisiones locales alcanzan una cuota aproximada del 2%.

e) No existe en la Comunidad regulacién normativa directamente dedicada a
la prensa escrita. Las normas aprobadas se refieren a la radio y la television.
Poseen rango legal las normas aprobadas para la creacion o regulacién de
medios publicos: Ley del Consejo Asesor de Radio y Television Espafiola en la
Comunidad, y mas reciente Ley de creacién del Ente Puiblico Radio-Television
de Castilla-La Mancha.

Mediante Decretos se ha regulado la gestion indirecta del servicio de radio-

difusion en frecuencia modulada, y las televisiones locales. Esta dltima norma
ha sido objeto de impugnacion ante el Tribunal Constitucional.
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Penetracion de medios 2001.
Comparativa Castilla-La Mancha-Media Nacional
Fuente: AIMC, Marco general de los Medios en Espaiia 2002

100

90

80

70

60

50

40 7

30

20
B Castilla
Mancha

0= B Espaiia

Diarios Suplem. Revistas Radio v Gne Internet

Numero de Medios de Comunicacién
en Castilla-La Mancha (por provincias)
Fuente: Directorio de Castilla-La Mancha 2002 (Junta de Comunidades)

35
30 4
25
20 - O Albacete
W C. Real
15 A O Cuenca
O Guadalajara
10 1 W Toledo
B Regién/Otros
544
o
Prensa Emisoras Emisoras
escrita* radio Televisi6n **

* El apartado “Region/otros” incluye otras publicaciones periodicas especializadas
**  No incluye television de pago ni cable. Se incluyen emisoras nacionales y autonomicas de otras
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