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1. Introduccion

La progresiva implantacién del Ombudsman escandinavo en distintos siste-
mas politicos no ha impedido que conserve los siguientes rasgos identificado-
res*: a) Es elegido por el Parlamento, al que estd obligado a rendir cuentas de su
gestién; b) Es una magistratura de persuasion encargada de supervisar y denun-
ciar puiblicamente la actuacidn irregular de la Administracién; y c¢) Los ciudada-
nos acceden directamente a la Institucién mediante la queja.

Los trabajos parlamentarios que sirvieron para redactar el art. 54 de la
Constitucién y la Ley orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo’,
ponen de manifiesto que el Ombudsman sueco fue el punto de referencia para
instaurar el Defensor del Pueblo en Espafia. No obstante, convendria matizar la
influencia de este modelo.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que a diferencia del Ombudsman,
cuyo origen es liberal, el Defensor del Pueblo surge en el contexto de un Estado
intervencionista que viene a ratificar la ineficacia de los mecanismos disefiados
por el liberalismo para controlar la actividad administrativa. Esta circunstancia,
unida a los inconvenientes que presenta el sistema judicial a la hora de proteger
los derechos de los ciudadanos, explica la aparicién de esta Institucién en nues-
tro ordenamiento juridico*.

En segundo lugar, cabe sefialar que mientras el Ombudsman fue ideado para
supervisar la actuacién de la Administracion publica, el Defensor del Pueblo uti-
liza esta supervisién como instrumento para defender los derechos fundamenta-
les y libertades publicas, tal y como se desprende del art. 54 de la Constitucion,

2. Al respecto, puede verse a Pellon Rivero R., “La metamorfosis del Ombudsman”, en Revista
Documentacion Administrativa, n° 161, septiembre-octubre, 1974; Oehling Ruiz H., “El Defensor del Pueblo:
algunos problemas de su adaptacion organico-funcional”, en Revista de Estudios Politicos, n°® 72, abril-junio,
1991; y Carballo Armas P., “Mito y realidad de la ombudsmania: una reflexion a propésito del Parliamentary
Commissioner britanico y el Mediateur francés”, en Revista de las Cortes Generales, n° 47, 1999.

3. Sirvan como ejemplo las intervenciones, recogidas en el Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, n° 127, de 11 de noviembre de 1980, del Sr. Aguilar Moreno, del Grupo andalucista, y del
Sr. Vizcaya Ratana, del Grupo vasco (pags. 7.949 y 7.960).

4. Para tener una panoramica vision sobre este tema consultese a Sanchez Morén M., El control de
las Administraciones publicas y sus problemas, Espasa Calpe, Madrid, 1991; Pitarch 1L.E., “El
Ombudsman en el Estado intervencionista”, en AAVV., El control parlamentario del Gobierno en las
democracias pluralistas, Labor, Madrid, 1978; y Lopez Basagurena y Maestro Buelga G., El Ararteko,
IVAP, Ofiati (Guipuzcoa) 1993, pags. 19 a 33.
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de su ubicacién dentro del Capitulo IV del Titulo I’ y de la legitimacion de esta
Institucién para interponer recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional,
conforme al art. 161.1 b) de la Constitucién®.

La implantacién del Defensor del Pueblo es una muestra de que el constitu-
yente quiso reforzar el sistema de proteccion de los derechos fundamentales y aca-
bar con una situacién preconstitucional basada en una fuerte estructura centraliza-
da de la Administracién y en unos habitos caracteristicos de un régimen no demo-
crético. La recepcion constitucional del Ombudsman, por tanto, no obedece a un
intento del constituyente de adherirse al fendmeno conocido como “ombudsma-
nia” sino a una firme voluntad de hacer frente a los problemas y necesidades
estructurales que derivan del Estado social y democrético de Derecho’.

I1. El Estado Social descentralizado y los comisionados Parlamentarios
Autonomicos

Pese a las propuestas formuladas por algunos parlamentarios durante el
debate constitucional para que el art. 54 de la Constitucidn previera la obliga-
da presencia de figuras similares al Defensor del Pueblo en el &mbito autoné-
mico, el constituyente silencié esta cuestion dejando implicitamente en manos
de las Comunidades Auténomas su futura implantacién. Sin embargo, lo que

5. El art. 54 también hace claras alusiones a la parte organica de la Constitucion cuando define al
Defensor del Pueblo como un alto comisionado de las Cortes Generales que puede supervisar la
Administracion publica. Vid. Bassols Comam, “Insercion del Defensor del Pueblo en el sistema consti-
tucional”, en AAVV., El Fortalecimiento del Ombudsman Iberoamericano, CICODE-Universidad de
Alcala, Alcala de Henares (Madrid), 1999, pag. 195.

6. Atendiendo a estos datos, cabe afirmar que el constituyente espafiol también tuvo en cuenta al
Provedor de Justi¢a portugués, figura que es definida por el art. 1 de la Ley 9/1991, de 9 de abril, publi-
cada en desarrollo del art. 23 de la Constitucion portuguesa, como “(...) un 6rgano del Estado elegido
por la Asamblea de la Republica, que tiene como principal funcion la defensa y promocion de los dere-
chos, libertades, garantias e intereses legitimos de los ciudadanos, asegurando, a través de medios infor-
males, la justicia y la legalidad en el ejercicio de los poderes publicos”. Sobre la influencia de esta figu-
ra en el sistema espaflol se ha pronunciado Vera Padial M., “Notas sobre la adaptacion del Ombudsman
en los ordenamientos de las Comunidades Autonomas”, en Autonomies. Revista Catalana de Derecho
Publico, n° 19, diciembre, 1994, pag. 13.

7. Vid. Cascajo Castro J.L., “Los defensores del Pueblo en el Estado social y democratico de
Derecho: una perspectiva tedrica”, en Revista Vasca de Administracion Publica, n° 24, mayo-agosto,
1989; Ruiz-Giménez Cortés J., “El Defensor del Pueblo como Institucion constitucional, como proble-
ma y como utopia”, en AAVV., Las Cortes Generales (Volumen I), Ministerio de Economia y Hacienda-
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1987; y Pitarch 1. E., “El Ombudsman en el Estado intervencio-
nista”, op. cit. pag. 420.
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comenzd siendo una opcién propia del ejercicio del derecho de autonomia,
bajo la que subyace una voluntad de completar y perfeccionar el autogobier-
no®, con el paso del tiempo se ha convertido en una “necesidad estructural” del
sistema autonémico’.

La importancia de los Comisionados parlamentarios radica en el grado de
desarrollo competencial, normativo y administrativo alcanzado por el Estado
autonémico'®. Frente a una etapa inicial caracterizada por la reivindicacioén de
las competencias formales expresamente previstas en el Titulo VIII de la
Constitucion, las Comunidades Auténomas se ven obligadas en la actualidad a
afrontar, mediante el ejercicio de una serie de “competencias autonémicas
implicitas”, los problemas que derivan del Estado social. El complejo organi-
zativo e institucional necesario para hacer frente a las demandas sociales ha ido
descentralizdndose hasta tal punto que la mayoria de las prestaciones y servi-
cios publicos son gestionados por las Comunidades Auténomas (“Estado social
autonémico’)".

La actuacion de las Comunidades Auténomas en este dmbito encuentra fun-
damento asimismo en una serie de cldusulas estatutarias programadticas o direc-
tivas con las que se persigue'’: promocionar una efectiva igualdad para ciertos

8. Véanse las Exposiciones de Motivos de la Ley del Valedor del Pueblo gallego, del Sindic de
Greuges valenciano y del Defensor del Pueblo andaluz.

9. En este sentido se pronuncian Sanchez Férriz R., “El Sindic de Greuges. Consideraciones sobre la sig-
nificacion actual de una institucion necesaria para la efectividad de los derechos y libertades”, en Revista
Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, n° 5, 1998, pag. 25; y Visiedo Mazon F.J., El Defensor del Pueblo
en el ambito de las Comunidades Autonomas, Tesis inédita, Universidad de Valencia, 1983, pag. 12.

10. Esta idea se recoge en las Exposiciones de Motivos de la Ley Organica 12/1999, de 6 de mayo,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura, asi como de la Ley Organica 2/1999, de 7 de
enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja, en virtud de las cuales se introduce una figu-
ra similar al Defensor del Pueblo en estas Comunidades. Asimismo, la Exposicion de Motivos de la Ley
del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha sefala: “El desarrollo del Estado de las Autonomias, la
complejidad del mismo, el incremento sustancial de la actividad administrativa de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, especialmente tras producirse las transferencias en materia edu-
cativa, y el futuro traspaso de la Asistencia Sanitaria, hacen necesario que la ciudadania tenga cercana
una Institucién que vele por el fiel cumplimiento de las funciones de la Administracion publica autono-
mica”. Sobre el origen de esta Ley véase a Diaz Revorio F.J., “Antecedentes y perspectivas para un
Defensor del Pueblo en Castilla-La Mancha”, en Anuario Parlamento y Constitucion, n® 1, 1997.

11. Vid. Solozabal Echavarria J.J., “El Estado social como Estado autonomico”, en Revista Teoria
v Realidad Constitucional, n° 3, 1 semestre, 1999; y Porras Nadales A., “Estado social y Estado
Autonémico”, en AAVV., Estudios de Derecho Publico. Homenaje a Juan José Ruiz-Rico (Volumen II),
Tecnos, Madrid, 1997.

12. En opinion de Solozabal Echavarria, estas clausulas sefialan los objetivos de actuacion de los
poderes publicos y “especifican los propésitos promocionales constitucionales, acomodandolos a la
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colectivos sociales desfavorecidos; superar los desequilibrios internos de caric-
ter territorial entre dreas geogréficas de la Comunidad Auténoma que repercuten
directamente en los niveles econdmicos, sociales y culturales de zonas subdesa-
rrolladas; y conseguir algunos fines bdsicos del Estado social, como el pleno
empleo y el acceso a la educacion®.

El desarrollo de las cldusulas que acaban de mencionarse, unido a la volun-
tad legitima de las Comunidades Auténomas de superar los niveles minimos de
proteccion social para todo el territorio nacional que asegura el art. 149.1.1° de
la Constitucion', ha dado pie a la aparicién de una “nueva ‘centralidad presta-
cional’, situada ahora en las coordenadas funcionales de los organismos subes-
tatales”". Este hecho hace imprescindible la articulacion de una serie de meca-
nismos que, como los Comisionados parlamentarios autonémicos, canalicen las
demandas sociales frente a las actuaciones intervencionistas que, en respuesta a
las mismas, deben generar los poderes publicos autonémicos's.

experiencia historica de la Comunidad respectiva, su realidad socioldgica o su propia idiosincrasia, reba-
jando la indeterminacion de aquéllas y estableciendo un nivel intermedio entre la generalidad de las nor-
mas constitucionales de este tipo y la concrecion de la articulacion de un programa de gobierno”. (“El
Estado social como Estado autonémico”, op. cit. pag. 68). Sobre el alcance de estas disposiciones puede
consultarse a Ruiz-Rico Ruiz G., “El Estado social autonémico: eficacia y alcance de las normas pro-
gramatico-sociales de los Estatutos de Autonomia”, en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n°
65, mayo-agosto, 2002; y Lucas Murillo de la Cueva P., “Normas programaticas, Estatutos y Autonomia
Comunitaria”, en Revista de Derecho Politico, n° 21, 1984.

13. Dentro del primer grupo de clausulas se incluyen los arts. 12.2 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia; 4.3 y 4.4 b) del Estatuto de Castilla-La Mancha; 4.2 del Estatuto de Galicia; 6 del Estatuto
de Cantabria; 7.2 y 9.2 d) y e) del Estatuto de La Rioja; 5.2 del Estatuto de Canarias; 8.2 del Estatuto
de Castilla y Leén; 8.2 del Estatuto de Catalufia; 1.3 y 7.4 del Estatuto de la Comunidad de Madrid; 2
del Estatuto de la Comunidad Valenciana; 9.2 b) y e) del Estatuto de Murcia; y 6.2 b) del Estatuto de
Aragon. En el segundo grupo caben mencionar los arts. 12.3.7°, 9° y 11° del Estatuto de Andalucia; 9.2
f) del Estatuto de Murcia, 6.2 c) del Estatuto de Aragon; 5.2 del Estatuto de Canarias y 14.1 del Estatuto
de Extremadura. En el Gltimo grupo se encuentran los arts. 12.3.1°, 2° y 4° del Estatuto de Andalucia;
4.4 ¢) del Estatuto de Castilla-La Mancha; 9.2 b) y c¢) del Estatuto del Pais Vasco; 9.2 b) y ¢) del Estatuto
de Asturias; 7.3 del Estatuto de La Rioja; 5.2 del Estatuto de Canarias; 4.3 del Estatuto de Galicia 'y 9.2
¢) del Estatuto de Murcia.

14. El art. 14.1 del Estatuto de Extremadura establece que las “Instituciones de gobierno tendran
como objetivo primordial promover, con el apoyo necesario del Estado, las condiciones favorables para
el progreso social y econdmico en la region y velaran por la consecucion de un equilibrio econémico
adecuado y justo con respecto al resto de las Comunidades del Estado espaiiol, cifrado en un nivel y
calidad de vida para todos los que viven y trabajan en Extremadura igual, como minimo, a los valores
medios alcanzados en el resto de Espana”.

15. Ruiz-Rico Ruiz G., “El Estado social autondémico: eficacia y alcance de las normas programati-
co-sociales de los Estatutos de Autonomia”, op. cit. pag. 22.

16. Porras Nadales A., “La posicion estatutaria del Defensor del Pueblo Andaluz”, en AAVV.,,
Jornadas sobre el Defensor del Pueblo Andaluz, Serie Documentos, n° 3, Servicio de Publicaciones del
Defensor del Pueblo Andaluz, Sevilla, 2002, pag. 19. La Exposicion de Motivos de la Ley del Defensor
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III. La defensa de los derechos sociales por los comisionados parlamenta-
rios autonomicos

Frente a los importantes mecanismos de proteccidn que recaen sobre los
derechos fundamentales y libertades publicas de naturaleza civil y politica, los
denominados derechos sociales, econémicos y culturales carecen de instrumen-
tos de tutela parangonables; lo cual representa un obstdculo para poder afirmar
su plena eficacia juridica. Estos derechos, aparte de estar supeditados tanto a las
decisiones politicas y legislativas como a las circunstancias econémicas y pre-
supuestarias de cada momento, son ademds dificilmente justiciables'”. No obs-
tante, hay que tener en cuenta que algunas de estas caracteristicas se predican
asimismo de algunos derechos fundamentales y libertades publicas, como la
educacién. Asimismo, los derechos econdmicos y sociales engendran obligacio-
nes negativas para los poderes publicos'®.

Teniendo en cuenta lo anterior, los Comisionados parlamentarios autonémi-
cos pueden funcionar como un importante mecanismo de tutela de estos dere-
chos debido a sus dotes persuasivas y a su capacidad para promocionar, en el
ambito autonémico, los fines que propugna el Estado social.

Para cumplir los objetivos sociales marcados por los Estatutos de Autonomia
es fundamental la actuacién de los Ejecutivos, del entramado administrativo que
lo apoya y de los Parlamentos autonémicos, los cuales van a encargarse de dina-
mizar normativamente y de corregir, mediante los mecanismos de control parla-
mentario, las politicas sociales disefiadas por dichos Ejecutivos. La labor de los
Comisionados autondmicos va a centrarse, en este sentido, en propugnar las
reformas legales necesarias y en garantizar que la actuacion administrativa se
atenga a los preceptos constitucionales y estatutarios que inspiran esta materia.

del Pueblo castellano-manchego sefiala que esta figura “surge con voluntad de atencion globalizadora
de las necesidades y demandas de la poblacion de la Region, teniendo en cuenta, ademas, que nuestra
sociedad considera valores fundamentales y derechos elementales los que se derivan de la configuracion
del Estado de Bienestar, y muy particularmente, los que se corresponden con la educacion y la salud. E1
incidir sobre los mismos para que la prestacion de estos servicios se haga con la mayor de las garantias
y un alto nivel de responsabilidad es sin duda muy importante, tanto para los que gozan del derecho de
ciudadania como para aquellos que se encuentran en situaciones de desamparo”.

17. Vid. Ferrajoli L., Derechos y garantias. La Ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999; y
Abramovich V. y Courtis C., Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, Madrid, 2002.

18. Como apunta B. Gonzalez Moreno, “cada derecho fundamental muestra una faceta de libertad,
otra de participacion y otra de prestacion, porque todos los derechos fundamentales pueden examinarse
a la luz de cada uno de los principios definidores del Estado social y democratico de Derecho que carac-
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1. La supervision de la Administracién.

Pese a que el Defensor del Pueblo estatal es el tnico habilitado para supervi-
sar los tres niveles administrativos, las leyes autonémicas han extendido el 4mbi-
to de actuacion de sus respectivos Comisionados parlamentarios autonémicos
mds alld de la supervisién de la Administracién autonémica®.

Algunas de estas leyes permiten la supervisiéon de la Administracién local
siempre que ésta actiie en materias de competencia autonémica. Otras, en cam-
bio, restringen dicha supervisién a las materias transferidas o delegadas por la
Comunidad Auténoma a la Administracién local®. Con independencia de esta
distincidn, lo cierto es que en la préctica los Comisionados autonémicos gozan
de un considerable margen de actuacién para procurar que la Administracién
local preste al ciudadano los servicios publicos correspondientes.

Otro grupo de leyes establecen que los Comisionados pueden dirigirse a toda
clase de autoridades, organismos y funcionarios dependientes de la Administracion
periférica’. No obstante, en la sentencia 142/1988, de 12 de julio, que resolvié el
recurso de inconstitucionalidad presentado por el gobierno central contra el art. 2.1
de la Ley del Justicia, el Tribunal Constitucional tuvo la oportunidad de afirmar que
el término “dirigirse a” no significa que la Administracién del Estado pueda ser
supervisada pero si que el Justicia se dirija a la misma para solicitarle la informa-

teriza el desarrollo constitucional contemporaneo” (E! Estado social. Naturaleza juridica y estructura
de los derechos sociales, Civitas, Madrid, 2002, pag. 24 y 25).

19. Embid Irujo habla al respecto de “voluntad ampliatoria”. (El control de la Administracion
Publica por los Comisionados parlamentarios autonomicos, MAP, Madrid, 1991, pag. 106 y ss).

20. Dentro del primer grupo destacan los arts. 1.1 de la Ley del Sindic de Greuges catalan, 1.3 de
la Ley del Valedor del Pueblo gallego, 1.3 de la Ley del Defensor del Pueblo navarro, 2.2 de la Ley del
Justicia aragonés, 9.1 c) de la Ley del Ararteko vasco, 17.1 de la Ley del Diputado del Comiin canario
y 1.2 de la Ley del Sindic de Greuges balear. Dentro del segundo se incluyen los arts. 1.2 de las Leyes
del Defensor del Pueblo castellano-manchego y del Procurador del Comiin castellano-leonés. Estas pre-
visiones deben ser completadas con las SSTC 142/1988, de 12 de julio, que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad presentado por el Presidente del Gobierno contra el art. 2.2 de la Ley del Justicia
de Aragon; y 157/1988, de 15 de septiembre, en la que el Tribunal se pronuncié sobre el recurso inter-
puesto por el Parlamento de Catalufia contra el art. 2.1 de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que
se regulan las relaciones entre el Defensor del Pueblo y las figuras similares en las Comunidades
Auténomas. A nivel doctrinal pueden verse los trabajos de Garcia Alvarez M., “El control de la
Administracion local por los Comisionados parlamentarios autonémicos”, en AAVV., XI Jornadas de
Coordinacion entre Defensores del Pueblo, celebradas en Ledn los dias 25 y 26 de septiembre de 1996,
Servicio de Publicaciones del Procurador del Comun, Ledn, 1997; y Embid Irujo A., “Los Comisionados
parlamentarios autondémicos y el control de la Administracion local”, en Revista de Estudios de la
Administracion Local y Autonomica, n° 238, abril-junio, 1988.

21. Arts. 1.3 de la Ley castellano-manchega, 1.3 de la Ley castellano-leonesa y 17.4 de la Ley
canaria.
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cién que precise en el desempefio de sus funciones. Pese a estas restricciones, la
intervencién de los Comisionados ha servido, en ocasiones, para que esta
Administracion resuelva los problemas que plantean los ciudadanos en sus quejas.

Finalmente, algunas leyes autonémicas prevén la supervision de los organis-
mos auténomos, sociedades, entidades, corporaciones y empresas que gestionen
servicios publicos en régimen de concesién o autorizacién administrativa®. Esta
facultad, cobra especial relieve a la hora de tutelar los derechos sociales en la
medida en que la Administracién se sirve cada vez mds de los organismos men-
cionados para gestionar y ejecutar servicios publicos.

Con independencia de que la “expansién” del 4mbito de supervision permita
a los Comisionados parlamentarios autondmicos garantizar, con mas o menos
limitaciones, las prestaciones que dependen de las distintas Administraciones
territoriales, interesa sefialar que su labor no consiste en controlar o limitar
inquisitivamente la actuacién de la Administracidn sino en supervisarla de forma
constructiva y pedagdgica promoviendo la adopcién de medidas que satisfagan
los derechos del administrado —“control-colaboraciéon”-. Para ello utilizan los
principios del art. 103 de la Constitucion como pardmetro para detectar la vul-
neracion de derechos “control-protecciéon”>.

La naturaleza persuasiva de los Comisionados parlamentarios autonémicos,
unido a su autonomia funcional y politica, les dota ademds de la capacidad
“auto-motriz” necesaria para investigar a la Administracién publica y para pro-
yectar las demandas sociales a las instancias competentes con el fin de que éstas
adopten las medidas oportunas.

Uno de los instrumentos mds importantes, aparte de la investigacion ordinaria de
las quejas, con los que cuentan para lograr este objetivo es la elaboracién de Informes
especiales. Mediante estos estudios, que suelen ser fruto de una actuacién de oficio,
se pretende llamar la atencién de los poderes ptiblicos sobre aquellos problemas socia-
les que por su complejidad y problemética necesitan soluciones especificas.

La participacién de las organizaciones sociales en la elaboracién de estos
Informes puede ser de gran utilidad para conocer de primera mano cudles son los

22. Arts. 17.2 y 3 de la Ley canaria, 1.2 de la Ley castellano-manchego, 1.2 de la Ley castellano-
leonesa, 1.3 a) y d) de la Ley navarra 'y 9.1 d) de la Ley vasca. En relacion a esta ultima Ley puede verse
también el punto séptimo de la Exposicion de Motivos.

23. Vid. Diez Bueso L., “El modelo de Ombudsman autonémico y su reflejo en la tramitacion de las
quejas”, en Revista Vasca de Administracion Publica, n° 53, enero-abril, 1999, pags. 11 a 30.

250



LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO SOCIAL Y LA CONSOLIDACION DE LOS
COMISIONADOS PARLAMENTARIOS AUTONOMICOS

problemas reales de ciertos colectivos desfavorecidos y la respuesta de la
Administracién al respecto®. El contacto con este tipo de asociaciones, aparte de
reforzar la legitimacion social de los Comisionados, puede servir para lograr una
tutela més efectiva de los derechos sociales.

2. El control del Legislativo.

Aparte de la actuacion de la Administracion, la efectividad de los derechos de
naturaleza social y econémica exige la intervencién del legislador. En este sen-
tido, los Comisionados parlamentarios autondmicos funcionan como promotores
de reformas legales, en el caso de que la normativa vigente sea insuficiente, ana-
crénica, desorientada y regresiva, de un lado, y como impulsores de la actuacién
del legislador, ejerciendo una especie de “funcidn prelegislativa” o de “iniciati-
va legislativa indirecta”, de otro.

Si bien ambas funciones se llevan a cabo mediante los mecanismos ordina-
rios de persuasion —recordatorios, sugerencias etc—, nada obsta para que los
Comisionados puedan hacer uso del control de constitucionalidad. Esta via, sin
embargo, deber ser utilizada en dltima instancia dado que impide cualquier
impulso promocional de la actuacién del legislador.

Teniendo en cuenta esto, los Comisionados autondmicos podran instar del
Defensor del Pueblo estatal la interposicién de un recurso de inconstitucionali-
dad contra aquellas leyes autonémicas que vulneren tanto los principios rectores
del Capitulo III de la Constitucién como las cldusulas estatutarias que concretan
estos principios en el dmbito autonémico. Por los mismos motivos, seria posible
solicitar del Defensor del Pueblo y de los Parlamentos autonémicos respectivos
la impugnacion de las normas emanadas de las Cortes y del Gobierno central®.

El control de constitucionalidad, sin embargo, adquiere una significacién

24. Esta idea ha sido apuntada por Ruiz-Rico Ruiz G., “La tutela de los derechos sociales por el
Defensor del Pueblo de Andalucia”, en AAVV., Jornadas sobre el Defensor del Pueblo Andaluz, op. cit.
pag. 224.

25. El art. 27.1 de la Ley aragonesa dispone: “Cuando el Justicia considere que una Ley o disposi-
cion con fuerza de ley contradice el Estatuto de Autonomia de Aragon o que una disposicion, resolucion
o0 acto emanado de la autoridad de otra Comunidad o del Estado no respeten el orden competencial esta-
Diputacion General de Aragon o a las Cortes de Aragon, en su caso, instandoles a interponer el perti-
nente recurso de inconstitucionalidad o conflicto de competencia”. Esta prevision ha sido recogida en
los arts. 24.1 de la Ley castellano-leonesa y 30.1 de la Ley castellano-manchega. Los arts. 37 de la Ley
vasca, 21 de la Ley canaria, 39 de la Ley gallega, 14.2 y 39 a) de la Ley navarra, 22 de la Ley castella-
no-leonesa y 26 de la ley andaluza, establecen la posibilidad de instar del Defensor del Pueblo la inter-
posicion de un recurso de inconstitucionalidad.
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especial ante la inactividad del legislador a la hora de “desarrollar” los principios
constitucionales y estatutarios de naturaleza social y econémica. El “valor juri-
dico” de estos principios reside en que la Constituciéon y los Estatutos de
Autonomia no son normas organizativas que limitan formalmente al poder sino
normas vinculantes cuya pretension transformadora de la sociedad condiciona la
“discrecionalidad del legislador’*.

En consecuencia, si el legislador estd “obligado” a desarrollar lo previsto en
la Constitucion y en los Estatutos, cabria reputar su inaccién de inconstitucional
siempre que haya una obligacién de accidon —sin que sea suficiente un deber
general de legislar—, se incumplan mandatos concretos o fines constitucional-
mente consagrados en mandatos abstractos, no se desarrollen normas que prevén
un reenvio implicito al legislador para que les dé operatividad préctica y, por ulti-
mo, exista norma juridica pero sus carencias sean tales que hagan impracticable
lo querido por el constituyente®.

El hecho de que en nuestro ordenamiento no exista un instrumento especifi-
co para luchar contra las omisiones del legislador, como sucede con el art. 283
de la Constitucién de Portugal, convierte a los Comisionados parlamentarios
autondmicos en una importante via para denunciar dichas omisiones y para
“concienciar” al legislador de su importante misién a la hora de hacer efectivos
los derechos de naturaleza social y econdmica.

26. En este sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley del Ararteko vasco afirma que esta
Institucion “se acomoda claramente a la evolucion del Estado social y democratico de Derecho y a las
deficiencias que éste ha demostrado de su pretension garantista de los derechos y libertades que van mas
alla de la pura declaracion formal de los derechos individuales y que configura a los derechos sociales
y a las libertades reales (art. 9.2 EAPV), como auténticas obligaciones de los poderes publicos”. Esta
declaracion se concreta en el art. 1.1 de la Ley, conforme al cual el Ararteko debe velar “porque se cum-
plan los principios generales de orden democratico contenidos en el art. 9° del Estatuto de Autonomia”.

27. Sobre la inconstitucionalidad por omision puede consultarse a Fernandez Segado F., “La dinamiza-
cion de los mecanismos de garantia de los derechos y de los intereses difusos en el Estado social”, en
AAVV,, Estudios de Derecho Puiblico (Volumen 1), op. cit. pag. 934; Fernandez Rodriguez J.J., La incons-
titucionalidad por omision, Civitas, Madrid, 1998; Aguiar de Luque L., “El Tribunal Constitucional y la fun-
cion legislativa: el control del procedimiento legislativo y de la inconstitucionalidad por omision”, en
Revista de Derecho Politico, n° 24, 1987; Ahumada Ruiz M*.A., “El control de constitucionalidad de las
omisiones legislativas”, en Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n® 8, enero-abril, 1991;
Villaverde Menéndez 1., “La inconstitucionalidad por omision de los silencios legislativos”, en Anuario de
Derecho Constitucional y Parlamentario, n° 8, 1996; del mismo autor, La inconstitucionalidad por omision,
McGraw-Hill, Madrid, 1997; Miranda J., “O Provedor de Justiga e a inconstitucionalidade por omissao”, en
AAVV.,, Provedor de Justi¢a, Lisboa, 1996; Gomez Puente M., La inactividad del legislador: una realidad
susceptible de control, Aranzadi, Pamplona, 1997; y Diaz Revorio F.J., El control de constitucionalidad de
las omisiones legislativas relativas en el Derecho Comparado Europeo”, en Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, n° 61, enero-abril, 2001.
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COMISIONADOS PARLAMENTARIOS AUTONOMICOS

IV. Conclusion

El hecho de que la mayorfa de Comunidades Auténomas se hayan provisto
de una figura similar a la del Defensor del Pueblo en modo alguno significa, de
continuar esta evolucidn, que las atribuciones conferidas por la Constitucién a
esta Institucién vayan a quedar neutralizadas. La actividad de la Administracién
autonémica constituye un dmbito de actuacién concurrente que excluye el
monopolio del Defensor del Pueblo a la hora de tutelar los derechos fundamen-
tales pero que, al mismo tiempo, no impide su intervencién.

Esto significa que los posibles conflictos entre ambas figuras no deben ser
resueltos mediante un reparto de competencias sino a través de la articulacion de
mecanismos de coordinacién y cooperacién. Asimismo, convendria tener en
cuenta el papel del art. 149.1.1° de la Constitucién. En virtud de este precepto,
la legislacién autonémica no podrd regular los aspectos esenciales y condiciones
bésicas de un derecho fundamental ni condicionar las bases que garantizan la
igualdad, que no uniformidad, en las posiciones juridicas de los espafoles en el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales.
Bajo este esquema, el Defensor del Pueblo protegeria el “contenido primario” de
los derechos fundamentales y los Comisionados parlamentarios autonémicos el
“contenido accesorio”.

El protagonismo de estos tltimos reside en que el marco de las competencias
formales previsto en el Titulo VIII de la Constitucién ha sido sobrepasado a
causa del incremento de prestaciones a las que deben hacer frente las
Comunidades Auténomas. Ante este panorama, los Comisionados parlamenta-
rios autonémicos deben actuar como correa de transmisién de las demandas
sociales con el fin de que la Administracién autonémica cumpla el mayor nime-
ro de actuaciones sociales planificadas.

Pese a que las cldusulas constitucionales y estatutarias de naturaleza social
carecen de la “sustantividad necesaria” para ser utilizadas como pardmetro de
fiscalizacién de la actuacién del legislador y del ejecutivo autonémico, los
Comisionados parlamentarios deben evitar, en la medida de sus posibilidades,
que el caricter programético de dichas cldusulas se traduzca en una actitud pasi-
va de los poderes publicos que ponga en entredicho la efectividad de los “dere-
chos sociales fundamentales” en el 4mbito autonémico. Para lograr este objeti-
vo es crucial que dichos Comisionados promuevan el valor normativo de los
principios constitucionales y estatutarios de contenido social.
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