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Como ya viene siendo habitual, en el presente trabajo se expondra la princi-
pal doctrina del Consejo Consultivo, recogida en los dictimenes emitidos en
ejercicio de sus competencias constitucionales y estatutarias atribuidas por la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha. Cabe destacar en este afio, por la especial trascendencia de
las materias sobre las que versan, los dictimenes emitidos en relaciéon con los
Anteproyectos de Ley de Mediacion Familiar de Castilla-La Mancha, de la
Explotacion Agraria y del Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha, y el proyec-
to de Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha.

Al igual que en las exposiciones realizadas en afios anteriores se incluye en
primer lugar un resumen de la materia concreta sobre la que versan los distintos
dictdmenes, para después aludir a los aspectos principales de la doctrina del
Consejo contenida en los mismos, si bien se ha considerado conveniente no
reproducir la doctrina de aquellos dictimenes cuyas consideraciones no ofrecen
novedad o particularidad alguna respecto a las consideraciones formuladas en
otros a los que si se alude o se ha aludido en afios anteriores. No obstante al final
de la exposicidn, se citan esos otros dictdimenes cuya doctrina no se reproduce,
recaidos igualmente en materia constitucional y estatutaria.

1. Dictamenes sobre Anteproyectos de Ley

- Dictamen niimero 1/2004, de 16 de enero, solicitado por la Consejera de
Agricultura, sobre el Anteproyecto de Ley de la Explotacion Agraria y del
Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha.

La memoria justificativa del Anteproyecto normativo se centraba en resaltar
la conveniencia e incidencia del mismo, sefialando al efecto que con él se pre-
tendia que nuestra region pudiera afrontar los retos de futuro, buscando un enfo-
que territorial de las actuaciones capaces de subordinar una parte del apoyo
publico al cumplimiento de unas condiciones que respondieran a las crecientes
preocupaciones en materia de medio ambiente, seguridad y calidad alimentaria,
salud publica, ordenacion del espacio, mantenimiento del mundo rural, protec-
cion de los recursos naturales y crecimiento econdmico sostenible; se sefialaba
igualmente que con el Anteproyecto se quisiera dar sentido al "concepto de mul-
tifuncionalidad", que significaba la retribucion de las distintas funciones que los
agricultores y residentes en el medio rural prestaban a la sociedad, con el fin de
legitimar un nuevo tipo de intervencion publica en la agricultura que mida su efi-
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cacia no sélo en términos econémicos y de produccion de alimentos, sino tam-
bién en términos de utilidad global.

El texto del Anteproyecto que se sometio al dictamen del Consejo Consultivo
constaba de Exposicién de Motivos, sesenta y seis articulos estructurados en tres
Titulos, dos Disposiciones Adicionales, una Transitoria, y dos Finales.

El Titulo Preliminar, "Disposiciones Generales", comprendia los articulos 1
al 3, en los que se especificaba el objeto de la Ley (articulo 1), se enumeraban
los fines que pretendia (articulo 2), y se establecian una serie de definiciones de
diversos conceptos que empleaba la Ley (articulo 3).

El Titulo Primero, "La Explotacién Agraria" comprendia los articulos 4 al 16,
estructurados a su vez en tres Capitulos. El Capitulo I, "Determinacién”, esta-
blecia los conceptos de explotacion agraria de cardcter singular y explotacién
agraria preferente (articulos 4 y 5). El Capitulo II, "Situaciones de preferencia,
ayudas econdmicas y beneficios fiscales", establecia los efectos que se derivan
para las explotaciones agrarias calificadas como prioritarias, preferentes y de
cardcter singular (articulo 6); las situaciones de preferencia derivadas de tales
calificaciones (articulo 7); establecia asimismo la prevision de que el Consejo de
Gobierno pudiera habilitar los fondos que estimase oportunos para llevar a cabo
medidas de fomento destinadas a tales explotaciones (articulo 8); determinaba
que mediante Ley se establecerian las bonificaciones fiscales aplicables a las
transmisiones de explotaciones agrarias singulares y preferentes (articulo 9); y
regulaba las causas de pérdida de la condicién de explotacién prioritaria, singu-
lar o preferente (articulo 10). El Capitulo III, "Registro General de
Explotaciones", creaba dicho Registro (articulo 11); regulaba sus objetivos (arti-
culo 12); los actos que serfan objeto de inscripcion obligatoria (articulo 13); su
organizacion (articulo 14); la preceptividad de la inscripcidn para acceder a los
beneficios y ayudas que se establecieran por la Administracién Regional (arti-
culo 15); y la certificacion acreditativa de la inscripcion (articulo 16).

El Titulo II, "Desarrollo rural", comprendia los articulos 17 al 66 estructura-
dos en seis capitulos. El Capitulo I, "Objetivos y lineas de actuacién", constaba
de un tnico articulo, el 17 en el que se establecian los objetivos bdsicos en mate-
ria de desarrollo rural. El Capitulo II, "Cooperacidn para el Desarrollo Rural",
determinaba en qué consiste el modelo de cooperacion local para el desarrollo
rural (articulo 18); definia el concepto de "Grupo de Desarrollo Rural" y esta-
blecia sus funciones régimen estatutario, obligaciones e incompatibilidades de
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sus miembros (articulos 19 a 23). El Capitulo III, "Obras y mejoras territoriales",
establecia una serie de normas comunes (articulo 24); clasificaba las obras de
interés agricola (articulo 25) y definfa las de interés agricola general, comun, y
privado asi como las obras complementarias (articulos 26 a 29); establecia a
quien correspondia su ejecucion, financiacion y contratacién (articulos 30 a 32);
el régimen de garantias aplicable (articulo 33); la entrega de las obras (articulo
34); y su régimen de conservacion (articulo 35). El Capitulo IV "Actuaciones en
materia de regadios", comprendia los articulos 36 a 58, estructurados a su vez en
siete Secciones; en los articulos 36 a 38, no incluidos en Seccién alguna, se esta-
blecian una serie de normas comunes a tener en cuenta en las actuaciones en
materia de regadios, se regulaban las zonas de interés regional, y se facultaba a
la Administraciéon Autondmica a celebrar convenios con la Administracién
Central para coordinacién la ejecucion de las actuaciones programadas en el
Plan Nacional de Regadios; la Seccion 1%, "Transformaciones en regadio de
zonas declaradas de interés regional de la Comunidad Auténoma", regulaba
determinados aspectos de la concentracion parcelaria (articulo 39), el Plan
General de Transformacion (articulo 40), el Plan de Obras (articulos 41), las
superficies a transformar a cada propietario (articulo 42) asi como los proyectos
de obras, la clasificacion de las mismas, su ejecucion, financiacion, entrega y
duraciéon de la puesta en riego (articulos 43 a 48); en la Seccién 2%,
"Transformaciones en regadio de zonas declaradas de interés agricola general de
la nacién", se facultaba a la Consejeria competente en materia de agricultura
para llevar a cabo determinadas actuaciones en relacidon con tales transforma-
ciones (articulo 49); la Seccion 3%, "Actuaciones complementarias en zonas de
concentracion parcelaria", regulaba las obras complementarias (articulo 50), los
derechos de los propietarios radicados antes de la transformacion (articulo 51),
los de los solicitantes ubicados en el sector transformable (articulo 52), los de los
arrendatarios y aparceros (articulo 53), y determinados aspectos relacionados
con el proyecto de transformacion (articulo 54); la Seccidn 4°, "Actuaciones en
zonas singulares", establecia las especialidades a aplicar en tales zonas (articulo
55); la Seccion 5%, "Mejora, consolidacién y modernizacion de regadios de ini-
ciativa publica", determinaba las normas aplicables a tales actuaciones (articulo
56); la Seccion 6%, "Realizacion directa por los o las particulares de las actua-
ciones de iniciativa publica", regulaba el régimen de autorizacién de dichas
actuaciones (articulo 57); y la Seccion 7%, "Regadios de iniciativa privada",
determinaba la normativa aplicable a dichos regadios (articulo 58). EI Capitulo
V, "Unidades Minimas de Cultivo", comprendia los articulos 59 al 63, en los que
se definia tal concepto (articulo 59); se establecian los criterios de division de
una finca ristica y ciertas excepciones a los mismos (articulos 60 y 61); se regu-
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laba la obligatoriedad de expresar en las inscripciones de las fincas determina-
dos aspectos de las mismas (articulo 62), y se facultaba a la Administracion
regional para regular la explotacién agraria minima (articulo 63). Finalmente, el
Capitulo VI, "Arrendamientos Rusticos", comprendia los articulos 64 a 66 en los
que se establecia la duracién y prérroga de los mismos y se facultaba al
Gobierno para establecer ayudas concretas para incentivar y facilitar a los arren-
datarios el acceso a la propiedad de las fincas rdsticas que vinieren explotando.

La Disposicién Adicional primera declaraba de aplicacién con caracter suple-
torio, lo dispuesto en el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

La Disposicién Adicional segunda contenia dos apartados. En el apartado
uno se modificaba el articulo 8 de la Ley 10/2003, de 20 de marzo, de modula-
cion de ayudas agrarias en Castilla-La Mancha, que regula el destino de los fon-
dos procedentes de la modulacién, introduciendo que las cantidades procedentes
de la aplicacién del mecanismo de la modulacién irfan destinadas a financiar
todas o algunas de las ayudas concedidas al amparo del Reglamento CE
1257/1999 del Consejo. En el apartado 2 se modificaba el Anexo III de la Ley al
objeto de adecuar su regulacién a la contenida en el articulo 4 de la misma.

La Disposicién Transitoria determinaba que la inscripcidn preceptiva de las
explotaciones y sus titulares y la certificacion acreditativa, previstas en los arti-
culos 16 y 17, comenzarian a aplicarse cuando lo determinasen los reglamentos
que desarrollasen las disposiciones de la Ley.

La Disposicion Final primera facultaba al Consejo de Gobierno para llevar a
cabo el desarrollo reglamentario de la Ley; y la segunda establecia la entrada en
vigor de la Ley el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

El dictamen del Consejo Consultivo realizé determinadas observaciones que
se consideraron esenciales, por cuanto el contenido normativo de los preceptos
que se analizaban pudiera ser contrario a la Constitucién, a las normas bdésicas
estatales o al orden de distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Estas observaciones fueron las siguientes:

-Articulo 24, apartados 5 y 6, articulo 41, apartado 2 y articulo 56.

Por lo que respecta a los apartados de los dos primeros articulos menciona-
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dos, atribuian a los 6rganos de la Administracidn regional facultades para regu-
lar la coordinacion de la actuacion de los distintos "6rganos" para la realizacién
de obras de desarrollo rural y las necesarias para la concentracion parcelaria.

El Consejo entendié que, si el precepto se interpretaba en el sentido de que la
facultad de regulacion de la coordinacion de actividades con otros "organismos
publicos" se atribufa a los mismos drganos autondémicos cuando se tratase de
regular la coordinacion de actuaciones que corresponden a distintas
Administraciones Publicas, "la competencia autonémica en materia de agricul-
tura, por mas que se establezca en el Estatuto de Autonomia con cardcter de
exclusiva, no permite la invasion de las competencias de las demads
Administraciones Publicas ni atn por la pretension de la coordinacién de dichas
competencias. Es cierto que las distintas administraciones pueden acordar,
voluntariamente, el ejercicio coordinado de sus competencias, y la Ley prever
esta posibilidad, pero no es posible al legislador regional la atribucién a un érga-
no de la Comunidad Auténoma de una facultad de regulacién de las competen-
cias de otras administraciones publicas, ni atribuir al Consejo de Gobierno la
resolucion de las discrepancias que en el ejercicio conjunto de las competencias
pudieran surgir".

Igual apreciacion se realizé respecto del apartado 2 del articulo 41 y del arti-
culo 56, en cuanto pretendiera atribuir a la Comunidad Auténoma la competen-
cia para establecer condiciones a las obras de transformacién en regadios y a las
actuaciones de mejora, consolidacién y modernizacion de regadios declarados
de interés agricola general nacional que trasciendan del &mbito de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

- Articulo 34, apartados 1y 6.

El apartado 1 establecia el cardcter administrativo del acuerdo de entrega de
las obras de desarrollo rural, y su recurribilidad, pero limitaba ésta a que "la obra
no se ajuste a los proyectos correspondientes 0 no se entregare a quien corres-
ponda". El dictamen del Consejo entendié que "esta limitacion de los motivos
del recurso pudiera ser inconstitucional, y parece que deriva de la copia del arti-
culo 78 del Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario. En cuanto acto administrativo que pone fin a un
procedimiento, el acuerdo de entrega puede ser recurrido con invocacién de
cuantas causas de nulidad o anulabilidad pudieran concurrir en él, y no s6lo por
las recogidas en el precepto del Anteproyecto que se comenta".
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Por su parte, el apartado 6 establecia que, firme el acuerdo de entrega de las
obras ejecutadas por la Consejeria, se estimaba hecha la entrega "y transmitido
el dominio en el momento en que se notifique el acuerdo de entrega". Asimismo,
el Consejo estim6 que "este ultimo inciso supone la regulacion de las condicio-
nes de traslacién del dominio, materia civil ajena a la competencia de la
Comunidad Auténoma, que en concreto aparece prevista en el articulo 609 del
Codigo Civil".

- Articulo 47, apartado 2.

Este precepto facultaba a la Administracién para que pudiera obligar o facul-
tar a los beneficiarios a designar un técnico que se agregaria a la direccion de
obra. Segtn la apreciacién del Consejo, la Ley no establecia ningtin elemento
reglado de la facultad que otorgaba a la Administracién, de modo que resultaba,
mds que discrecional, arbitraria, pues ésta podria indistintamente segtn los casos
o no ejercerla, u obligar al beneficiario o facultarle para hacer la designacion.

Por otra parte el precepto atribufa al técnico designado por el beneficiario
funciones de inspeccion y supervision, conceptos que implicaban una compe-
tencia sobre la direccién de obra que correspondia a ésta; y que parecia dirigida
a dar algin fundamento a la obligacién que se imponia a ese técnico designado
de prestar su conformidad a las certificaciones de obra. Segtin el dictamen del
Consejo, "en ningtn caso cabe imponer esta obligacién, todo lo mas podria, en
relacion a la eventual facultad que se le pudiera atribuir de examinar la realiza-
cion de las obras, exigirsele su firma en las certificaciones, no para obligarle a
prestar su conformidad sino para acreditar su conocimiento y sus eventuales
observaciones.

De este modo, la finalidad del precepto no tendria que describirse en la equi-
voca forma en que se hace ("Con el fin de evitar reclamaciones..."), sino en
cuanto facilitara la participacion, contribuiria a un desarrollo correcto y confor-
me de la obra".

- Articulo 53.
Este articulo establecia una regulacion sobre arrendamientos y aparcerias
sobre zonas en las que se produjera una transformacién a regadio que incidiera

en el &mbito del derecho civil para lo cual la Comunidad Auténoma carecia de
competencias.
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El dictamen del Consejo indicé que "se trata de una reproduccion del articu-
lo 89 del Decreto 118/1973, de 12 de enero, esto es preconstitucional, normas
que por la naturaleza civil de las mismas no es discutible la capacidad del Estado
para dictarlas en virtud de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.8" de
la Constitucion, capacidad sin embargo de la que carece la Comunidad
Auténoma".

- Articulos 60, 61, 62 y 64.

Los citados articulos establecian el régimen juridico de las fincas rusticas,
regulacién coincidente con la prevista al respecto por el Titulo II de la Ley
19/1995, de 5 de julio, de Modernizacidn de las explotaciones agrarias, referido
al régimen de las unidades minimas de cultivo.

El Consejo Consultivo observé que "el articulo 60 corresponde en su litera-
lidad con el articulo 24 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, articulo éste dictado en
el ejercicio de la facultad contenida en el articulo 149.1.8* de la Constitucién,
que atribuye al Estado competencia plena en materia de legislacion civil. Asi lo
establece la Disposicion Adicional segunda de la referida Ley. En consecuencia
la norma autonémica propuesta resultaria inconstitucional, aunque se limite a
reproducir la norma estatal tanto de modo formal por cuanto reproduce legisla-
cion sobre la que se carece de cualquier tipo de competencia, como material-
mente por cuanto la materia sobre la que se ejercita la potestad legislativa, dere-
cho civil, es ajena a la competencia autonémica. Por las mismas razones deben
estimarse inconstitucionales los articulos 61 (excepciones a la indivision de las
fincas derivada del establecimiento de la unidad minima de cultivo), 62 (ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad de las fincas rusticas) y 64 (duracién y
prérroga de los contratos de arrendamientos rusticos) copia de los articulos 25,
26 y 28, respectivamente de la ya citada Ley 19/1995, de 4 de julio, dictados
igualmente en el ejercicio de la competencia plena estatal". Significindose ade-
mds "que el articulo 64 del Anteproyecto reproduce una regulacién estatal en
materia de duracion y prérrogas de los contratos de arrendamientos risticos, que
ha sido derogado expresamente por la reciente Ley 49/2003, de 26 de noviem-
bre de Arrendamientos Rusticos".

Asimismo, la autoridad consultante planteé de modo especifico, en su escri-
to de solicitud de dictamen, el pronunciamiento del Consejo sobre las previsio-
nes contenidas en el articulo 9 del Anteproyecto, referido a los beneficios fisca-
les aplicables a las explotaciones agrarias prioritarias, preferentes y singulares.
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Respecto a esta cuestion el dictamen del érgano consultivo estimé que "nada
impide, que, en buena técnica normativa, por norma especifica tributaria, se
establezcan las bonificaciones fiscales o exenciones tributarias que se estimen
pertinentes, siempre dentro del marco de la capacidad normativa atribuida a la
Comunidad Auténoma principalmente por la Ley Orgédnica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre de Financiacion de las Comunidades Autonomas, en la redaccion dada
por la Ley 7/2001, de 21 de diciembre, por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, y por la Ley 26/2002, de 1 de julio, del Régimen de
cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion.

En consecuencia, puede concluirse, que dentro del marco que establecen las
normas estatales de cesion de tributos, puede la Comunidad Auténoma estable-
cer las bonificaciones y exenciones fiscales que estime convenientes, resultando
mas adecuado para ello la tramitacidon de normas especificas de indole tributa-
ria, por lo que el actual articulo 9 del Anteproyecto de Ley resulta innecesario".

Seguidamente, el Consejo Consultivo realizd otras observaciones al
Anteproyecto, sin cardcter esencial, que podian contribuir a mejorar en unos
casos su calidad técnica, y en otros su comprension y posterior aplicacion, refe-
ridas principalmente al empleo de conceptos juridicos indeterminados y de tec-
nicismos, a la inclusién de articulos o partes de los mismos que carecian de valor
normativo, y al esfuerzo en emplear un lenguaje no sexista, que dificultaria en
gran medida la comprension e incluso posterior aplicacién de la norma.

Por 1ltimo, se incluyeron en el dictamen otras observaciones de cardcter con-
ceptual y de sistemdtica juridica que pretendian, al igual que las anteriores, con-
tribuir a mejorar la coherencia y comprensién de la futura norma.

- Dictamen nimero 132/2004, de 19 de octubre, solicitado por el
Consejero de Bienestar Social, sobre el Anteproyecto de Ley de Mediacion
Familiar de Castilla-L.a Mancha.

Este Anteproyecto, que regularia la mediaciéon familiar de Castilla-La
Mancha, configuraba esta actividad como un servicio social especializado de
cardcter publico, y se estructuraba en una Exposicién de Motivos, 40 articulos,
agrupados en seis titulos, cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales.
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El Titulo I -articulos 1 al 9-, que se denominaba "Disposiciones Generales",
contenfa varias determinaciones de tal indole referidas al objeto de la Ley, su
ambito de aplicaciodn, el concepto de conflicto familiar susceptible de mediacidn,
las materias objeto de mediacién, la mediacién familiar internacional, el
Servicio social de mediacidon familiar, las competencias de la correspondiente
Consejeria en materia de mediacion familiar, la mediacién familiar organizada
por los colegios profesionales, el concepto de mediacion familiar privada y su
sometimiento a determinados preceptos de la Ley.

El Titulo II -articulos 10 y 11- se denominaba "Principios de la Mediacion
Familiar" y versaba sobre éstos y los costes de la actividad de mediacion en sus
distintas modalidades.

El Titulo III se denominaba "El Mediador o Mediadora" y constaba de varios
articulos -del 12 al 14- que se ocupaban de la Cualificacion Profesional y la for-
macién especializada del mediador, y de sus derechos y deberes.

El Titulo IV regulaba el "procedimiento de mediacién familiar" y se compo-
nia a su vez de dos capitulos relativos a normas generales -Capitulo I, articulos
15 al 27- y normas especificas del procedimiento seguido como servicio social
publico especializado -Capitulo II, articulos 28 al 34-. Las disposiciones del
Capitulo I se referian a normas generales del procedimiento, la especial protec-
cion de los intereses de menores e incapaces, la relacion entre el procedimiento
de mediacion y los procesos judiciales, el inicio del procedimiento, el desarrollo
de la sesion inicial, el cardcter personalisimo de la intervencion de las partes, la
finalizacion del procedimiento, la proteccidn singular de los intereses de meno-
res e incapaces, la eficacia de los acuerdos alcanzados y su incidencia sobre los
convenios reguladores, la confidencialidad del expediente de mediacion familiar
y los deberes de proteccién y comunicacién de datos impuestos a los mediado-
res. Las disposiciones de Capitulo II trataban sobre la posible prohibicion del
inicio del procedimiento en ciertos supuestos, el acta de la sesion inicial, la posi-
ble presencia de terceras personas en las sesiones de mediacion, el desistimien-
to del procedimiento y la colaboracion de las partes, la duracidon del procedi-
miento, su terminacién y el acta final del mismo.

El Titulo V, compuesto por el articulo 35, versaba sobre el "Registro de
Personas Mediadoras de Castilla-La Mancha".

El Titulo VI, denominado "Régimen Sancionador", constaba de cinco articu-
los -del 36 al 40-, referidos a la responsabilidad del mediador, los érganos san-
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cionadores y el procedimiento aplicable, clases de infracciones, sanciones y
reglas de graduacién de las sanciones.

Las cuatro disposiciones adicionales versaban sobre normas deontoldgicas
aplicables a la actividad de mediacion, la creaciéon de la Comisién Regional de
la Familia, la actualizacion de la cuantia de las sanciones y las formas de pres-
tacion del servicio social especializado de cardcter publico gestionado por la
Administracién Regional.

Las dos disposiciones transitorias se referfan a formulas de colaboracién para
organizar cursos de formacién especializada en actividades de mediacién fami-
liar y a la Creacién del Registro de Personas Mediadoras de Castilla-La Mancha.

Por dltimo, las dos disposiciones finales que daban término al texto proyec-
tado contenian determinaciones sobre el desarrollo reglamentario de la Ley y su
entrada en vigor.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley, el dic-
tamen del Consejo Consultivo advirtié de la posibilidad de que el objeto del
mismo afectase a materias que, por su contenido normativo, requirieran el infor-
me preceptivo del Consejo General del Poder Judicial. Sin embargo, a la vista de
la contestacién que fue dada por el 6rgano consultante, el Consejo decidi6 reali-
zar un pronunciamiento sobre el Anteproyecto, sin perjuicio de que el examen
del mismo llevara a requerir el citado informe al méximo 6rgano de los jueces.

Seguidamente, el Consejo analizé si la regulaciéon contenida en el
Anteproyecto era adecuada a la naturaleza y a la regulacién bésica de los
Colegios Profesionales, ya que el proyecto normativo "impone el total someti-
miento de la mediacidn organizada por los Colegios profesionales a las normas
de la futura Ley de Mediacién Familiar, exceptuando solamente las especificas
dictadas para el servicio piblico de mediacion. Pero ha de advertirse que ni la
Ley atribuye a los Colegios la obligacién de prestar un servicio publico de
Mediacion Familiar, encargo que encontraria amparo en la Ley de Colegios tanto
estatal como de Castilla-La Mancha, y que supondria la realizacion de funciones
publicas por dichas Corporaciones y su sometimiento a la total regulacion de
dicho ejercicio de funciones publicas, ni se circunscribe la regulacion que pre-
tende el Anteproyecto de Ley al ejercicio de la mediacién por los Colegios
mediante "convenio, contrato o cualquier forma de prestacion de servicios publi-
cos" a que se refiere la Disposicién Adicional cuarta del Anteproyecto, cuando
regula la forma de prestacién del servicio social especializado de mediacién
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familiar. Nos encontramos pues ante la regulacién de una prestacion, la de
mediacion familiar, realizada por los Colegios Profesionales, como persona juri-
dica que no se inserta en el dmbito de las funciones publicas que en cuanto
Corporacion pueden tener asignadas, esto es una actividad realizada como per-
sona juridico privada".

Respecto a esta cuestion el Consejo considerd que "la actividad de la media-
cion, la buisqueda del acuerdo extrajudicial de los conflictos de familia, puede
ser una actividad que puede desarrollarse de modo profesional o de modo infor-
mal y que el Anteproyecto de Ley sélo pretende la regulacion de la intermedia-
cion profesional. Pero debe igualmente darse por sentado que el Anteproyecto de
Ley no puede excluir, o imponer su regulacién, a las actividades de mediacién
que, en el dmbito de sus competencias profesionales, puedan realizar los profe-
sionales, incluidos los citados en el articulo 12 del Anteproyecto, que se realiza
con la mera sujecion a las normas legales y deontoldgicas de aplicacién a su
especialidad. Abogados, psic6logos, etc., ejercen de forma comun funciones de
mediacién sin sometimiento a las reglas que el Anteproyecto impone, sino sélo
a las derivadas de su lex artis y las deontoldgicas establecidas por sus érganos
colegiales. La pretension de aplicar a dichas formas de mediacién alguno de los
preceptos que la Ley parece imponer a los profesionales en esas actividades
puede contradecir elementos fundamentales del ejercicio de su profesion. La
pretension expresada en la Exposicion de Motivos de la norma de "establecer un
régimen juridico bdsico aplicable a cualquier procedimiento de mediacion"
supone las interferencias tanto en la regulacion de las profesiones tituladas,
como en otro tipo de normas, en especial civiles implicadas en la relacién con-
tractual entre las personas que solicitan la mediacion y el mediador, cuando éste
solo actiia en el ejercicio libre de su profesion".

Después de sefialar algunos ejemplos del articulado, que permitian llevar a la
estimacién de que la regulacién del Anteproyecto podia excederse en cuanto a lo
que pudiera corresponderle respecto a la actuacion de los Colegios Profesionales
en materia de mediacién familiar, el Consejo recomendé que se delimitara con
precision bastante cudl seria el &mbito en el que la Ley seria aplicable. Asi, "si
se trata tan s6lo de la creacién de un servicio publico especializado y su regula-
cion (articulo 6.1 del Anteproyecto), aun cuando su prestacion pueda realizarse
en las formas previstas en la Disposicién Adicional cuarta, esto es, mediante ges-
tién indirecta, poco habria de objetarse a la norma analizada, puesto que el legis-
lador autonémico puede configurar dicho servicio en la forma que estime mas
conveniente ejerciendo los amplios poderes de auto-organizacion que el Estatuto
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de Autonomia le confiere. Sin embargo, si la norma pretende ademas configurar
un servicio profesional de mediacion familiar que puede ser ejercido por profe-
sionales, en ejercicio libre de su profesion, o por Corporaciones de Derecho
Publico en el ejercicio de sus actividades privadas, la capacidad normativa de la
Comunidad Auténoma queda fuertemente restringida, pues sobre la actividad de
los profesionales, su regulacion, corresponde en primer lugar al Estado en ejer-
cicio de la competencia bdsica establecida en el articulo 149. 1. 30 de la
Constitucion, y en segundo lugar por las normas legales reguladoras de los
Colegios Profesionales, de la obligacién de colegiacion y de las normas dictadas
por dichos colegios. En el primer caso deberia procederse a un nuevo andlisis
por parte del 6rgano consultante de la redaccién de la norma propuesta, dejando
claro, como se ha dicho, que su objeto se contrae a la constitucidn del servicio
publico especializado de mediacién familiar llevando dicha finalidad incluso al
titulo de la norma. De pretenderse la finalidad resumida en el segundo de los
supuestos se plantean de forma frontal la totalidad de las cuestiones analizadas
en la presente consideracion sobre la posibilidad competencial de la regulacién
que se pretende".

Una vez expuesto lo anterior respecto al objeto del Anteproyecto, se realiza-
ron diversas observaciones concretas respecto de determinados articulos, todas
ellas de caracter esencial, que s6lo cobrarian sentido pleno si el érgano consul-
tante no excluyera la mediacién privada o colegial en ejercicio de actividad pri-
vada del objeto propio de la Ley. Se termind aconsejando una revisién del
Anteproyecto para determinar de modo preciso el alcance de su regulacién, ya
que "los preceptos de los articulos 8 y 9 del mismo, y todos los vinculados con
ellos, exceden de la competencia de la Comunidad Auténoma en cuanto se pre-
tenda la regulacion de la mediacion familiar fuera del estricto dmbito del servi-
cio publico especializado de mediacion familiar, sin perjuicio de que los princi-
pios aplicables a la mediacién puedan ser fijados por la norma autonémica".

Asimismo, el dictamen del Consejo Consultivo realizé otras observaciones
concretas, también esenciales, a determinados articulos del proyecto, cuyo tenor
fue el siguiente:

-El articulo 13. 1. d) del Anteproyecto atribuia a quienes ejercieran profesio-
nalmente la actividad de mediacién familiar el deber de "poner en conocimien-
to de la autoridad competente las circunstancias que revelen la existencia de
hechos presuntamente delictivos perseguibles de oficio, o de una situacion de
riesgo para la vida o la integridad fisica o psiquica de una persona, en particular
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el maltrato a los hijos y las hijas menores o al otro miembro de la pareja". Dicha
obligacidn tenia, a su vez, posterior reflejo en los articulos 26. 2. ¢) y 38. 3. e),
que incidian sobre el referido deber de delacién, configurdndolo como motivo de
quiebra del principio de confidencialidad y como elemento definitorio del con-
siguiente tipo infractor.

El Consejo entendi6 que "el controvertido deber de delacidn representa una
injerencia en el dmbito normativo definitorio de las reglas deontoldgicas de
actuacion de los colectivos habilitados para realizar la referida actividad de
mediacién, con incidencia sobre el alcance del secreto profesional operante en
cada uno de ellos, debiendo ser conscientes, ademds, de la importancia que tiene
la preservacion de dicho deber de confidencialidad para la adecuada préctica de
cada profesion titulada, en ajustado contraste con las normas penales y procesa-
les dictadas por el Estado en ejercicio de sus competencias exclusivas. Asi las
cosas, sOlo parece viable a este Consejo una regulacion del referido deber de
denuncia que deje a salvo las imposiciones inherentes al mantenimiento del
secreto profesional aplicables a cada colectivo, en una linea similar a la de la for-
mulacion acogida en el articulo 9. e) de la Ley 7/2001, de 26 de noviembre, de
Mediacion Familiar de la Comunidad Valenciana, en la que se establece que la
persona mediadora estard obligada a "mantener la reserva respecto de los hechos
conocidos en el curso de la mediacidn, salvo que el levantamiento de la misma
sea compatible con la legislacion vigente respecto al secreto profesional o exis-
ta aceptacion expresa de las partes."

-El articulo 20. 2. g) plasmaba de forma circunstancial -en cuanto mero con-
tenido informativo de la sesion inicial del procedimiento de mediacién- una obli-
gacidn impuesta a las partes en conflicto de comprometerse a no proponer a la
persona mediadora como testigo o perito en un eventual proceso judicial que
tenga por objeto el mismo conflicto sometido a mediacidon. Este compromiso
bilateral y forzoso tenfa a su vez otra posterior expresion en el articulo 29. 1,
relativo a su reflejo documental en los procedimientos especificos desarrollados
por el servicio social publico especializado.

El dictamen emitido respecto a este Anteproyecto significé que "el manteni-
miento de este precepto en su redaccion actual exigirfa el dictamen previo del
Consejo General del Poder Judicial en virtud de lo establecido en el articulo
108.1.e) de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que esta-
blece la preceptividad del mismo cuando se trate de disposiciones generales del
Estado y de las Comunidades Auténomas que afecten a "aspectos juridico-cons-
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titucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
fundamentales".

-El articulo 24 apartado 1 del Anteproyecto, encuadrado en el Capitulo I del
Titulo I'V -que suponia su aplicabilidad a todos los procedimientos de mediacién
familiar regulados en la Ley-, se referia a la eficacia de los acuerdos logrados en
su seno en los siguientes términos: "1.- Los acuerdos alcanzados por las partes
en el procedimiento de mediacidn familiar tendrdn la validez y eficacia propia
de los contratos, siempre que concurran en ellos los requisitos generales exigi-
dos por el Cédigo Civil. [ ] Las partes podran compelerse reciprocamente a ele-
var a escritura publica los acuerdos alcanzados en el procedimiento de media-
cion familiar y documentados en el acta final".

Segun el dictamen del Consejo, esta disposicién acogia en su primer aparta-
do una determinacion carente de un genuino contenido normativo, en cuanto se
limitaba a decir que los acuerdos alcanzados tendrian la fuerza vinculante de los
contratos cuando reunieran los requisitos de éstos segun la legislacion civil. Esta
remision a lo establecido por la legislacion civil revelaba de por si la falta de
competencia en que se movia la Comunidad Auténoma para determinar la natu-
raleza juridica y eficacia de los acuerdos resultantes de los procedimientos de
mediacién familiar -ya que dependeria de su propio contenido-, asi como que
resultaba prescindible cualquier determinacién al efecto, habida cuenta que los
posibles acuerdos habian de operar en el dmbito de lo accesible a la libre dispo-
nibilidad de las partes, con sometimiento a las normas reguladoras de las rela-
ciones de derecho privado.

Asfi el Consejo Consultivo consider6 que lo establecido en el citado apartado
1 del articulo 24, pareciendo configurar una nueva férmula contractual de natu-
raleza civil, se hallaba vedado al legislador autondmico, por resultar contrario al
orden constitucional de distribucién de competencias.

-El articulo 36, apartado 2 del Anteproyecto remitia a un desarrollo regla-
mentario posterior la posible exigencia de suscribir por parte del mediador fami-
liar "un contrato de seguro que cubra la responsabilidad civil en la que pueda
incurrir en el desarrollo de las actividades de mediacién". Constituia esta previ-
sion una novedad sin precedente en el derecho autonémico comparado regula-
dor de la mediacion familiar y que suscit6 al Consejo serias dudas en cuanto a
su posible encaje legal.
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El dictamen sefiald que, en cuanto el precepto pretendia dejar abierta la posi-
bilidad de exigirse via reglamentaria la suscripcion del seguro tanto a la media-
cion privada como a la organizada por los colegios profesionales, nos encontra-
rfamos ante un nuevo caso de injerencia en la actividad privada de dichos colec-
tivos, sin tener en cuenta que en muchos casos la responsabilidad civil pudiera
estar cubierta por seguros propios o colegiales.

Se afiadié ademds que tal exigencia parecia configurarse como una obliga-
cion sobreafiadida en la consideracion de la figura del mediador como una pro-
fesion titulada con contenido distinto al propio de las distintas profesiones titu-
ladas que contemplaba el articulo 12 del Anteproyecto. De entenderse ello asi,
habria de declararse la incompetencia de la Comunidad Auténoma para afrontar
tal regulacion, pues de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional,
corresponde al legislador estatal ex articulo 149.1.30" de la Constitucidn, "aten-
diendo a las exigencias del interés publico y a los datos producidos por la vida
social, determinar cuando una profesién debe pasar a ser profesion titulada"
(Sentencia 122/1989, de 6 de julio).

- El articulo 40, apartado 1 del Anteproyecto contemplaba los diversos crite-
rios a tener en cuenta en la graduacién de las sanciones, observandose que entre
ellos se relacionaban los previstos con caracter basico en los apartados a) y b)
del articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, a
excepcidn de la reincidencia prevista en el apartado c) del mismo articulo.

Entendid el Consejo que el establecimiento por el legislador autonémico de
los criterios de graduacién de las sanciones habia de respetar los previstos con
cardcter basico en la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, pues no es otra la
conclusién que cabia extraer de la propia diccion de la Ley cuando dispone que
en la determinacion normativa del régimen sancionador, asi como en la imposi-
cion de sanciones por las Administraciones Publicas "se deberd guardar la debi-
da adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la san-
cion aplicada, considerandose especialmente los siguientes criterios para la gra-
duacioén de la sancién a aplicar [...]".

En consecuencia, se aconsejo la inclusion, en el apartado objeto de estudio,

del elemento de la reincidencia como criterio a tener en cuenta en la graduacién
de las sanciones previstas por el Anteproyecto.
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Finalmente, el dictamen del 6érgano consultivo efectud otras observaciones al
contenido del Anteproyecto, referidas a cuestiones conceptuales, aspectos de
técnica normativa o simples extremos de redaccion, cuyo acogimiento por la
Consejeria consultante podria mejorar la calidad técnica de la norma.

- Dictamen namero 156/2004, de 1 de diciembre, solicitado por el
Consejero de Relaciones Institucionales, sobre el Anteproyecto de Ley de los
Consejos de la Juventud de Castilla-LLa Mancha.

En la memoria justificativa del referido Anteproyecto de Ley, se sefialaba
como antecedente de la iniciativa legislativa que se pretendia adoptar la Ley
2/1986, de 16 de abril, que establecid los principios para la creacion del Consejo
Regional de la Juventud de Castilla-La Mancha. Seguidamente se sefialaron
como objetivos principales de la iniciativa que se pretendia adoptar el de revisar
y actualizar los criterios de pertenencia al Consejo de la Juventud; desarrollar la
normativa bdésica de los Consejos Locales de Juventud; suprimir los Consejos
Provinciales y crear Consejos de Juventud Comarcales y Mancomunados; as{
como revisar el modelo de financiacién del Consejo Regional, a fin de que sus
presupuestos anuales fueran aprobados por las Cortes Regionales en lugar de por
la Asamblea General.

El texto del Anteproyecto que se sometié a dictamen constaba de Exposicion
de Motivos, quince articulos estructurados en dos Titulos, dos Disposiciones
Adicionales, dos Transitorias, una Derogatoria, y dos Finales.

En la Exposicién de Motivos se aludia en primer término al marco compe-
tencial que amparaba la iniciativa legislativa adoptada, citando a tales efectos los
articulos 9.2 y 48 de la Constitucion, asi como los articulos 4.2 y 31.1.20% del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Seguidamente se sefialaba que la
Ley se adaptaba a la realidad asociativa de la Comunidad Auténoma y que con
la misma se pretendia evitar la dispersién normativa que supondria la mera
enmienda del texto de 1986, dotando de unidad y coherencia a dicha regulacion.
Finalmente se exponia el contenido del Anteproyecto, para concluir sefialando
que la Ley seguia las directrices del Libro Blanco de la Comisién Europea "Un
nuevo impulso para la juventud europea".

El Titulo I, "El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha" se hallaba
estructurado en cuatro capitulos.
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El Capitulo I, "Naturaleza, régimen juridico, objetivos, fines y funciones",
comprendia los articulos 1 al 3, en los que se definia al Consejo de la Juventud
como entidad de derecho publico, de base asociativa privada, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines
(articulo 1); se establecian cudles son sus objetivos y fines (articulo 2); y sus fun-
ciones (articulo 3).

El Capitulo II, "Composicién", comprendia los articulos 4 y 5 en los que se
establecia quienes podrian ser los miembros del Consejo de la Juventud, asi
como las causas de pérdida de la condicién de miembro del Consejo.

El Capitulo III, "Organos", comprendia los articulos 6 al 10, en los que se
establecian los 6rganos del Consejo de la Juventud (articulo 6); se definian y
regulaban las funciones de la Asamblea y la Comisién Permanente (articulos 7
y 8); se definfa asimismo la Comision de Responsables como drgano consultivo
de la Comision Permanente (articulo 9); y se definian finalmente las denomina-
das Comisiones Especializadas como 6rganos con funciones de estudio y aseso-
ramiento, sin perjuicio de las competencias propias de la Asamblea y de la
Comision Permanente (articulo 10).

El Capitulo IV, "Recursos econdémicos y presupuesto”, establecia de una
parte los diferentes recursos econdmicos con los que habia de contar el Consejo
de la Juventud (articulo 11); y de otra, la obligatoriedad de que el presupuesto
anual que elaborara el Consejo de la Juventud fuera autorizado por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (articulo 12).

El Titulo II, "De los Consejos de dmbito territorial inferior", comprendia los
articulos 13 al 15, en los que se regulaban los Consejos Locales de la Juventud
asi como los Consejos Comarcales y Mancomunados de Juventud (articulos 13
y 14), y se prohibia la existencia de mds de un Consejo de la Juventud en el
mismo ambito local, mancomunado o comarcal (articulo 15).

La Disposicién Adicional primera establecia el régimen de impugnacién de
los actos dictados por la Asamblea del Consejo de la Juventud y por los demés
organos de los Consejos. La Disposicién Adicional segunda extendia al Consejo
de la Juventud las mismas exenciones y bonificaciones tributarias de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en cuanto actuara en el ejercicio de fun-
ciones administrativas.
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La Disposicion Transitoria primera establecia un plazo de seis meses para la
adaptacidn a los requisitos de la Ley de las organizaciones y entidades miembros
del Consejo Regional de la Juventud. La Disposicién Transitoria segunda esta-
blecia idéntico plazo de seis meses para que los Consejos Locales de la Juventud
acreditasen el cumplimiento de los requisitos exigidos legal y reglamentaria-
mente para ser reconocidos como tales y seguir perteneciendo al Consejo de la
Juventud de Castilla-La Mancha.

La Disposicion Derogatoria dejaba sin efecto la Ley 2/1986, de 16 de abril,
sobre creacion del Consejo Regional de la Juventud y cuantas disposiciones de
igual o inferior rango contradijeran lo dispuesto en la Ley.

La Disposicion Final primera establecia un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la Ley para que el Consejo de Gobierno dictase las disposi-
ciones necesarias para su aplicacion. Y por tltimo, la Disposicion Final segunda
establecia la entrada en vigor de la Ley el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Teniendo en cuenta que el Consejo de la Juventud quedaba excluido del
sector publico regional, y era indiscutible su completa autonomfia a la hora de
aprobar su presupuesto, aun en el caso de que la parte fundamental de sus
ingresos procediera de la subvencidn nominativa que figurara en la Ley de
Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo enten-
di6 procedente que "la Ley deje claramente sentado la independencia del
Consejo de la Juventud respecto del sector ptiblico regional dado que lo con-
trario podria suscitar pleitos iniciados, quizds precisamente, en una considera-
cion equivoca de la naturaleza del mismo, como asi ha sucedido en relacién
con la contratacién de su personal, y aun cuando hayan sido resueltos en la
posicion que mantiene este Consejo. A modo de ejemplo puede citarse la
Sentencia del Juzgado de lo Social n° 2 de Toledo, de 10 de octubre de 1996,
en la que planteada una demanda de despido por un trabajador del Consejo
Regional de la Juventud, el citado Juzgado admiti6 la excepcion de falta de
legitimacion pasiva alegada por el letrado de la Junta de Comunidades sefia-
lando al respecto que "[...] la Junta nada tiene que ver con la demanda mas que
en lo referente en la aportaciéon econémica que como Legislativo-ejecutivo le
compete, ya que la demandada goza de personalidad propia e independiente,
aunque su vida econdmica esté supeditada a las aportaciones que la propia
Junta le concede [...]".
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A este respecto, el dictamen del Consejo Consultivo realiz6 una observacion
de cardcter esencial a la regulacién contenida en los articulos 8, apartados 2y 12
del Anteproyecto. Ambos articulos atribufan a la Asamblea del Consejo la com-
petencia para aprobar su presupuesto si bien se exigia que el mismo fuera auto-
rizado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (articulo 12), y en
concreto se requeria la "previa autorizacién de la Consejeria competente en
materia de juventud" (articulo 8.2.d).

El Consejo mostrd su disconformidad con la atribucién a la Administracion
de la facultad de autorizacidén de su presupuesto, puesto que tal y como quedd
expuesto, el Consejo de la Juventud no formaba parte del sector piblico regio-
nal, y tampoco se encontraba sometido a la tutela de la Consejeria competente
en materia de juventud, al no adscribirse ni depender de ningtin érgano de la
Administracién Regional, sino que tan s6lo se relacionaba con ésta a través de
la Consejeria competente en materia de juventud (articulo 1, apartado 4).
Carecia por tanto de toda légica juridica pretender que su presupuesto sea auto-
rizado previamente por la Consejerfa, sin que sea razon bastante para ello el
hecho de que su presupuesto se nutra fundamentalmente de una subvencién
nominativa que se le asigna por Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma.

En definitiva, el dictamen del Consejo expresé que "la prevision de autoriza-
cion previa por parte de la Administracion en la aprobacién del presupuesto del
Consejo de la Juventud, constituye una exigencia que genera una gran confusion
y que ensombrece la delimitacién de la naturaleza juridica de aquél, pudiendo
incluso servir de base para exigir eventuales responsabilidades, razén por la cual
estima este Consejo que procede su eliminacién del texto del Anteproyecto".

Finalmente, se efectuaron determinadas observaciones en su mayoria de
cardcter conceptual, y otras de técnica normativa, que perseguian mejorar la
comprension y coherencia interna de la norma, y con ello, su posterior aplica-
cion.

- Dictamen nimero 163/2004, de 22 de diciembre, solicitado por el
Consejero de Vivienda y Urbanismo, sobre el proyecto de Decreto
Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha.

La refundicién pretendida con el proyecto se dirigia a la formacién de un
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texto unico de la Ley 2/1998, de 4 de junio, en el que habrian de incorporarse las
modificaciones introducidas por la Ley 1/2003, de 17 de enero, ademds de regu-
larizar, aclarar y armonizar dichos textos legales, todo ello dentro de los limites
establecidos por la Ley delegante.

El texto del proyecto de Decreto Legislativo que se someti6 a dictamen del
Consejo Consultivo constaba de Exposicion de Motivos, un articulo que apro-
baba el texto refundido, una Disposicién derogatoria que dejaba sin efecto las
normas legales que se incorporaban al Decreto Legislativo y declaraba expresa-
mente vigentes ciertas normas reglamentarias dictadas en desarrollo de la Ley
2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
y una Disposicion final que fijaba la entrada en vigor del Decreto Legislativo y
del texto refundido el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

Por su parte, el texto refundido constaba de una Disposicién preliminar, 201
articulos estructurados en siete Titulos, una Disposicion adicional, siete transi-
torias, y dos finales. Atendiendo a lo extenso del texto, no se cree conveniente
aludir al concreto contenido de cada uno de sus Titulos, si bien se detallaran
aquellos extremos de su regulacion que fueron objeto de observacién en el dic-
tamen emitido por el Consejo Consultivo con ocasion de dicho texto.

El citado 6rgano, en la consideracién VII de su dictamen, analizé la fideli-
dad con la que el Texto refundia las dos Leyes citadas, teniendo en cuenta que
el Gobierno sélo podia reunir en una sola Ley aquéllas respetando plenamente
como fueron en su dia aprobadas por las Cortes regionales, "si bien introdu-
ciendo las innovaciones que sin alterar su contenido y finalidad, permitan regu-
larizar, aclarar y armonizar los dos textos producidos y aprobados en tiempos
distintos".

Asfi, se examinaron las alteraciones que en el proyecto se producian con rela-
cion a los dos textos legales de los que trafa causa, para constatar si constituian
nuevas normas adicionales o complementarias necesarias para la regulacién,
aclaracion y armonizacién de las Leyes que se unian, encaminadas a lograr la
coherencia y sistematica del texto tinico en que se refunden, o, por el contrario,
iban mds alld, excediendo las competencias atribuidas al Gobierno Regional,
incurriendo, en consecuencia, en el denominado vicio de ultra vires, que se pro-
duce cuando el poder ejecutivo se extralimita de la delegacién o apoderamiento
recibido del legislador en su labor refundidora.
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Conforme a lo anterior, se realizaron observaciones de caracter esencial res-
pecto a los siguientes preceptos:

- El articulo 15.2.e) del proyecto introducia un nuevo objeto para las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento consistente en "la definicion de requisi-
tos sustantivos que deban cumplir determinadas actividades en suelo rustico".
Competencia que, al ser incorporada a las indicadas Instrucciones, se sustraia a
la potestad planificadora de los Municipios para atribuirla al Consejero compe-
tente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, que es a quien corres-
pondia aprobar aquéllas, sin que existiera habilitacion legal alguna para ello en
las normas que se refundian.

En el informe evacuado por el Servicio de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Vivienda y Urbanismo se justificé tal inno-
vacidn en la necesidad de concordar las materias que podian ser objeto de las
Instrucciones Técnicas de Planeamiento con lo previsto en el articulo 63.1.1°, a)
y b) de la LOTAU; sin embargo, el Consejo entendié que ""la definicién de
requisitos sustantivos que deban cumplir determinadas actividades en suelo rus-
tico" que se incluye en el proyecto de texto refundido va mucho mads alld de la
fijacion de superficies minimas que para edificaciones adscritas al sector prima-
rio y para las viviendas familiares atribuyen las letras a) y b) del articulo 63.1.1°
a las Instrucciones Técnicas de Planeamiento. Por ello, el articulo 15.2.¢) del
proyecto s6lo no incurrird en el denunciado vicio de "ultra vires" si restringe su
contenido hablando de "la definicién de los requisitos sustantivos que, segun el
articulo 63.1.1°, a) y b), deben cumplir las actividades en suelo ristico a las que
se refieren tales letras" u otra férmula similar".

- El articulo 38.1.a) del proyecto, en su primer parrafo, sélo admitia que los
particulares pudieran promover, en desarrollo de un Programa de Actuacién
Urbanizadora, ademads de los Planes Parciales, los Planes Especiales de Reforma
Interior, cuando la LOTAU permitia que los particulares pudiesen promover, en
desarrollo de un Programa de Actuacion Urbanizadora, otras clases de Planes
Especiales.

Por consiguiente, la restriccion que se producia incurria, segtin el Consejo, en
vicio de ultra vires.

- Por su parte, el mismo articulo 38.1.a) introducia un nuevo parrafo tercero
del siguiente tenor: "Respecto de los Planes Especiales que afectan a elementos
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integrantes de la ordenacidn detallada, inicamente la Administracion, de oficio,
podra promoverlos y aprobarlos".

Larazén que se daba, en el "Informe del Servicio de Asuntos Juridicos al pro-
yecto de Decreto legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica" que obraba en el
expediente remitido a dictamen, justificaba esta innovacion diciendo que "con
ello se aclara que estos Planes Especiales que afectan a la ordenacion detallada,
de forma independiente, es decir, sin integrarse en un PAU, sélo pueden ser pro-
movidos por la Administracién de oficio, excluyendo a los particulares".

El Consejo Consultivo entendi6 que "si bien esto es lo que dice el parrafo pri-
mero del articulo 38.1.a), in fine, no existe, sin embargo, precepto alguno en los
textos que se refunden del que resulte que un particular no pueda ser adjudica-
tario de un Programa de Actuacion Urbanizadora relativo a un Plan Especial que
afecte a elementos integrantes de la ordenacion detallada. Es mas, el articulo
38.1 de la Ley 2/1998, en redaccion que no fue modificada por la Ley 7/2003 y
que incluso se mantiene en el texto refundido, comienza hablando, en forma ine-
quivoca, de "la elaboracion y tramitacion de los [...] Planes Especiales que afec-
ten a elementos integrantes de la ordenacién detallada [...] de iniciativa [...] par-
ticular". Por todo ello, también en el parrafo tercero del articulo 38.1.a) del pro-
yecto se incurre en exceso del contenido que este precepto tenia en la LOTAU,
incurriendo, ademads, en contradiccion entre lo que se permite al principio del
precepto -Planes Especiales que afecten a elementos integrantes de la ordena-
cion detallada de iniciativa particular- y lo que se prohibe en este parrafo -Planes
Especiales que afectan a elementos integrantes de la ordenacién detallada de ini-
ciativa particular-".

- El articulo 64.7.c), in fine, disponia, con relacién a la posibilidad de con-
sulta sobre actuaciones urbanizadoras en suelo rustico, que "transcurrido un
plazo de tres meses sin que el Ayuntamiento Pleno se hubiese pronunciado sobre
dicha consulta, se entenderd en sentido negativo". Parrafo que no aparecia en
ninguna de las Leyes refundidas y que viene, por tanto, a introducir un nuevo
supuesto de silencio negativo sin apoyo legal alguno.

Ademds de declarar el cardcter ultra vires del indicado precepto, el Consejo
recordd que ya se pronuncié negativamente "sobre un articulo de contenido
similar en su dictamen 29/2004, al analizar el proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico de la Ley 2/1998, de 4 de junio, dicien-
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do que: "El articulo 36, apartado 6 del proyecto establece el cardcter negativo del
silencio del Ayuntamiento si no hay pronunciamiento expreso sobre la consulta
previa para realizar actuaciones urbanizadoras en suelo rustico de reserva [...] La
prohibicién de dicho articulo puede resultar contraria a lo previsto en el articulo
432 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que esta-
blece el carécter positivo del silencio en todas las solicitudes salvo que una norma
con rango de ley establezca lo contrario, sin que pueda ser aplicable al presente
supuesto la excepcion de que con la estimacion de la solicitud se transfieran al
solicitante facultades relativas al dominio publico o al servicio publico".

- La Disposicion transitoria primera del proyecto de texto refundido, en su
apartado 1.1.c), se ocupaba de la regularizacion de uso residencial de las actua-
ciones realizadas en suelo rustico, con infraccién o al margen de la legislacion
urbanistica en vigor con anterioridad a la Ley 1/2003, mediante su delimitacién
en un drea territorial homogénea, distinguiendo que tales actuaciones no supera-
sen la densidad de 6 viviendas por hectdrea o que si la superaran, establecién-
dose, en el primer supuesto, que el suelo se clasificaria como rtstico de reserva
y se someteria a una serie de reglas que se detallaban en la misma Disposicion.

Con esta Disposicidn se pretendia aclarar lo que establecia la Disposicion
transitoria de la Ley 1/2003, en su apartado 1.1.c), que, en el supuesto de asen-
tamientos de menos de 6 viviendas por hectdrea, se remitia al régimen previsto
en la letra b) del apartado 1° del nimero 1 del articulo 63. Se omitia, sin embar-
go, en la disposicidn, una limitacién que aparecia recogida en el mencionado
articulo 63.1.1°.b), segundo parrafo, cual es la de que, en la ordenacidn que se
prevea para tales asentamientos, en ningtin caso podria superarse la densidad de
mads de 6 viviendas por hectdrea. Limitacién que debia incorporarse a la dispo-
sicion transitoria primera del texto refundido para que fuera transcripcion fiel de
las Leyes que refundia.

- Dictamen nimero 169/2004, de 22 de diciembre, solicitado por el
Consejero de Educacion y Ciencia, sobre el Anteproyecto de Ley de la
Agencia de Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha.

La finalidad de la creaciéon de un organismo administrativo denominado
"Agencia de Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha", era la asuncion, en
esta Comunidad Auténoma, de las funciones de evaluacidn, certificacion y acre-
ditacién previstas en el articulo 31 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de sep-
tiembre, de Universidades.
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El Anteproyecto opt6 por la constitucién de un organismo auténomo, a seme-
janza de la férmula juridica empleada en las Comunidades Auténomas de
Canarias y Andalucia, mediante la aprobacién de una norma con rango de Ley,
estimando que ello deviene necesario en virtud de lo establecido en el articulo
31.5 [sic] de la Ley Orgénica antes mencionada.

El Anteproyecto sometido a dictamen constaba de Exposicion de Motivos, 13
articulos, y tres Disposiciones Finales.

En la Exposicién de Motivos se contenian las correspondientes explicaciones
respecto de las causas que daban lugar a la iniciativa legislativa, concebida como
instrumento normativo ligado a las medidas de control de la calidad del sistema
universitario contempladas en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. Asi, se sefialaba en el referido texto que la Ley proyectada se fun-
damentaba en las previsiones de la citada Ley Orgénica, ya que "en su articulo
31. 3 remite a la regulacidon normativa de las Comunidades Auténomas la posi-
ble creacién, mediante Ley, de un organismo que pueda desarrollar estas com-
petencias en el dmbito territorial de cada una de ellas, previendo, en caso con-
trario, que las mismas sean efectuadas por la Agencia Nacional (ANECA)."

El articulo 1 establecia la creaciéon de la citada Agencia de Calidad
Universitaria de Castilla-La Mancha, configurada como organismo auténomo
adscrito a la Consejeria competente en materia de ensefianza universitaria.

El articulo 2 contenia previsiones sobre su naturaleza juridica.

El articulo 3 se ocupaba de plasmar los objetivos de la Agencia.

El articulo 4, de sus funciones.

El articulo 5 versaba sobre las relaciones de colaboracion encomendadas a la
Agencia.

El articulo 6 contenia las reglas bédsicas de su organizacion.
En los articulos 7 al 10 se recogian las normas reguladoras de sus érganos de

gobierno y direccién, tratando respectivamente del Director, el Consejo, el
Secretario-Gerente y las Comisiones de Evaluacion.
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El articulo 11 incorporaba previsiones en materia de tratamiento de informa-
cion y confidencialidad de los datos manejados.

El articulo 12 se ocupaba de su régimen econdémico y financiero.
El articulo 13 contenia disposiciones sobre el régimen de su personal.

La Disposicion Final Primera contenia una autorizacién al Consejo de
Gobierno para aprobar normas de desarrollo y aplicacién de la Ley.

La Disposicion Final Segunda autorizaba a la Consejeria de Economia y
Hacienda para llevar a cabo las modificaciones presupuestarias que se precisa-
ran para la aplicacién de la Ley.

La Disposicién Final Tercera se ocupaba de fijar su fecha de entrada en vigor.

El dictamen emitido por el Consejo Consultivo en relacién con este
Anteproyecto no realizé observaciones de caricter esencial respecto a su conte-
nido, si bien expuso algunas consideraciones tanto en relacion al procedimiento
seguido para la aprobacién del proyecto normativo, como respecto a determina-
das cuestiones conceptuales, de técnica normativa y simples extremos de redac-
cion que, de ser atendidas, redundarfan en beneficio de la calidad técnica de la
norma.

Respecto a las consideraciones expuestas sobre el procedimiento de elabora-
cion del Anteproyecto, merece ser destacado que la emisioén del dictamen fue
solicitada por el drgano consultante con cardcter de urgencia, sin que en la docu-
mentacién obrante en el expediente se incluyera explicacién alguna sobre las
causas que motivaran dicha premura, lo que impidid la apreciacién de razones
que justificasen la reduccién del plazo para la emision del dictamen solicitado,
contenido en el articulo 51.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

No obstante, el Consejo Consultivo aprob6 su dictamen dentro del plazo de
urgencia, si bien manifesté que "la nocidn de urgencia es un concepto juridico
indeterminado, susceptible, por tanto, de control. Asi lo ha manifestado la juris-
prudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 24 de julio de 1989, RJ Aranzadi
61006), al sefalar que "esto significa que su naturaleza no es discrecional, sino
reglada: no permite elegir entre varias soluciones igualmente justas, es decir,
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juridicamente indiferentes, sino que s6lo admite una tnica solucién justa, sin
perjuicio del margen de apreciacién que se reconoce a la Administracién en la
zona de incertidumbre o penumbra que separa las zonas de certeza positiva y
negativa [...]. Mds concretamente serd de indicar que la urgencia es un concep-
to de una esencial dimension temporal: implica que algo ha de ser llevado a cabo
inmediatamente o por lo menos rdpidamente. Si toda la actuaciéon administrati-
va ha de ser llevada a cabo con celeridad -articulo 29.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo-, la urgencia alude a un supuesto en que actuan-
do rédpidamente en el procedimiento ordinario, la solucién, dada la duracién de
aquél, habria de llegar tarde: las circunstancias concurrentes demandan una deci-
sion que con la tramitacién general ya serfa tardia. Se sacrifican las garantias
ordinarias porque con ellas la solucién no serviria ya para resolver el problema.
En tltimo término se trata de una manifestacion del principio de la eficacia
administrativa recogido en el articulo 103.1 de la Constitucién".

En cuanto a las cuestiones conceptuales y de técnica normativa que puso de
manifiesto el dictamen del Consejo, revisten mayor interés las siguientes:

- El articulo 7 de texto normativo propuesto preveia en su apartado 2, como
uno de los supuestos de cese del Director de la Agencia, "...enfermedad que haga
imposible la continuidad de su misién, valorada por un pronunciamiento expre-
so de las dos terceras partes de los miembros del Consejo...".

El Consejo Consultivo observd que "el texto transcrito suscita primeramente
serias dudas respecto a la procedencia de que el caricter incapacitante de la
enfermedad eventualmente sufrida por el titular de un cargo -en este caso, el
Director del organismo- deba ser sometido a un acuerdo mayoritario adoptado
en el seno de un dérgano colegiado, erigiéndose en motivo de cese en caso de
obtener el suficiente respaldo, toda vez que en la valoracién de la imposibilidad
fisica o psiquica para desempeifiar un cargo deberia cobrar légica prevalencia el
criterio facultativo proporcionado por el personal médico que atienda al afecta-
do, considerando la naturaleza de su discapacidad, las perspectivas de recupera-
cion existentes y el tipo de exigencias que comporte el puesto de trabajo deten-
tado, asi como, naturalmente, la propia percepcion de la incapacidad que tenga
quien la padece".

- El régimen de personal de la Agencia, contenido en el articulo 13 del

Anteproyecto, se encontraba afectado por una patente ambigiiedad, segiin consi-
der6 el Consejo, "dado que la referencia a la cobertura de puestos de trabajo por
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funcionarios de la Junta de Comunidades o de la Universidad de Castilla-La
Mancha, configurada en la norma como una mera posibilidad o alternativa -"tam-
bién" disponible-, induce a pensar que el texto proyectado pretende propiciar que
la referida Agencia pueda nombrar funcionarios propios; es decir, integrados en
Cuerpos o Escalas de la misma, que hayan accedido a éstos a través de procesos
selectivos especificos, previa formulacion de una Oferta Publica de Empleo dife-
renciada y que deberian ser objeto de inscripciéon en su propio Registro de
Personal. Asi mismo, la mencidn a la existencia de una "plantilla propia" locali-
zada en su primer apartado, puede constituir un elemento disgregador de la uni-
dad actualmente imperante en la materia, en tanto que no parece compatible con
el criterio establecido en el articulo 32. 1 de la Ley 14/2003, de 18 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2004, en el que se establece que "constituye la plantilla presupuestaria el
conjunto de puestos de trabajo dotados presupuestariamente de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos".

Continué exponiendo el dictamen que "...el régimen de recursos humanos
esbozado no resulta coherente con los criterios uniformizadores seguidos hasta
la fecha en las normas de ordenacién de los demds organismos auténomos exis-
tentes en la Junta de Comunidades, destacando de entre todas ellas, por su con-
crecion, la regulacidon dada para el personal que pase a prestar servicios en el
Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha -articulo 18, de la Ley
2/2003, de 30 de enero, reguladora del mismo-, en la que se prevé la cobertura
de sus puestos de trabajo de empleados laborales mediante procedimientos de
provision sujetos a las determinaciones del Convenio Colectivo de la Junta de
Comunidades, y la ocupacion de los puestos reservados a personal funcionario
mediante provision por funcionarios de la Administraciéon Autondmica o de otras
Administraciones Publicas. Tampoco el modelo de personal definido encuentra
parangoén en las previsiones -ciertamente genéricas- halladas en las disposicio-
nes reguladoras de las Agencias de calidad del sistema universitario de otras
Comunidades Auténomas que han adoptado por la misma forma de personifica-
cion juridica -como Andalucia y Canarias-, en las que no se contienen referen-
cias a la citada independencia de plantilla, ni a la posibilidad de seleccionar fun-
cionarios propios".

Por todo ello, se sugirié reconsiderar la regulacion proyectada en este ambi-
to, con el fin de dar una mayor precision al modelo de personal que se configu-
rase, valorando en profundidad las consecuencias que se derivasen de la opcién
elegida.
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II. Dictamenes sobre recursos de inconstitucionalidad

- Dictamen niimero 15/2004, de 12 de febrero, solicitado por el Consejero
de Obras Publicas, sobre la interposicion de recurso de inconstitucionalidad
contra diversos articulos de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario.

El Consejero de Obras Ptblicas solicitd, con cardcter de urgencia, el dictamen
de este Consejo acerca de la posible interposicién de un recurso de inconstitucio-
nalidad contra determinados preceptos de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario, sin perjuicio de entrar a valorar el texto completo de la norma.

A su solicitud acompaiié informe del Director General de Carreteras y
Transportes, comprensivo de los preceptos que, a su juicio, adolecian de tal
inconstitucionalidad, que eran : el articulo 4.3, ya que el Ministerio de Fomento
podia traspasar determinadas infraestructuras a la Comunidad Auténoma porque
dejase de considerarla de interés general, siendo resuelto por el Consejo de
Ministros y, por lo tanto, sin el consentimiento de la Comunidad Auténoma
correspondiente; el articulo 7 sobre incidencias de las infraestructuras ferrovia-
rias sobre el planeamiento urbanistico y el articulo 10, consideracién urbanisti-
ca de las zonas de servicio, ya que permitian que el Ministerio de Fomento
pudiera planificar urbanisticamente en el entorno de las lineas de ferrocarriles
sin el previo consentimiento de los 6rganos que tienen las competencias urba-
nisticas, tanto en la Comunidad Auténoma como en los municipios, contravi-
niendo lo establecido en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia; y el
articulo 16 sobre limite de edificacion, que permitia al Ministerio modificar la
linea limite de edificacion situada a 50 metros de la arista exterior, por razones
geogréficas o socioecondmicas, sin tener en cuenta la planificacién urbanistica
realizada por los municipios y las Comunidades Auténomas.

A los preceptos aludidos se adicionaba ademads, sin determinar los motivos
por los que se proponian, el articulo 28 sobre el estatuto del Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias, los articulos 44, 49, 50 y 51 sobre licencias de
empresas ferroviarias, los articulos 53 y 54 sobre intervencion administrativa, el
articulo 57 sobre certificado de seguridad, el articulo 81 sobre competencias del
Ministerio de Fomento y la Disposicién Adicional Novena sobre las lineas que
forman parte de la Red de Interés General del Estado.

El dictamen del Consejo Consultivo considerd inconstitucionales los articu-
los 4 y en conexidn con él los articulos 11, 16,44, 49,50,51,53 y 54,81.1.0) y
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la Disposicién Adicional Novena, y los articulos 57 y 81.1.g) y m) de la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, ya que invadian las com-
petencias de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha contempladas en
el articulo 31.1.4* y 26" de su Estatuto de Autonomia.

La clave fundamental para la apreciacién de la inconstitucionalidad de los
preceptos citados estaba en el concepto que de "Red Ferroviaria de Interés
General" incorporaba el articulo 4 de la Ley. Este precepto definia dicha Red
como aquélla "integrada por las infraestructuras ferroviarias que resulten esen-
ciales para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el
territorio del Estado o cuya administracién conjunta resulte necesaria para el
correcto funcionamiento de tal sistema comun de transporte, como las vincula-
das a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las distintas
Comunidades Auténomas y sus conexiones y accesos a los principales niicleos
de poblacidén y de transporte o a instalaciones esenciales para la economia o la
defensa nacional".

El Consejo advirtid, en primer lugar, la heterogeneidad de los elementos
competenciales que se integraban en la redaccion del precepto transcrita, vias de
trafico internacional, que enlacen distintas Comunidades Auténomas, instalacio-
nes esenciales para la economia o la defensa nacional. Se consideré reprochable
que el legislador estatal no hubiera expresado el titulo competencial que autori-
zaba cada uno de los articulos del texto de la Ley, recordando que este mismo
reproche lo hizo el Consejo de Estado.

En los supuestos antedichos, se consideré adecuado el nuevo concepto de
Red Ferroviaria de Interés General, como Red de titularidad estatal, bien porque
su trazado excediera del 4mbito de una Comunidad Auténoma, bien porque el
Estado pudiera invocar legitimamente otros titulos competenciales exclusivos.

Sin embargo, habia conceptos en los que se prescindia de la territorialidad
como criterio delimitador de competencias para sustituirlo por otro distinto, el
de "interés general". Asf la referencia a los "principales nicleos de poblacién y
de transporte" del propio apartado 1 del articulo 4, o la que se contenia en el
segundo parrafo del apartado 2 sobre la posibilidad de incorporar a la Red
Ferroviaria de Interés General infraestructuras ferroviarias que discurran inte-
gramente por el territorio de una Comunidad Auténoma y sin conexién con el
resto de la Red. Asi, la Ley parecia sustituir como criterio de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas no el que la linea
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(y en consecuencia, los servicios ferroviarios) transcurrieran integramente por el
territorio de una sola Comunidad Auténoma, sino que la linea respondiera o no
a un "interés general" que corresponderia definir (articulo 4.2) al Ministerio de
Fomento. En igual sentido el apartado 3 del mismo articulo obviaba la territo-
rialidad como criterio delimitador de la competencia para entender como crite-
rio de determinacion de ésta el "interés general" de forma que el Consejo de
Ministros podia en cada momento determinar el alcance de la competencia esta-
tal en materia de lineas férreas. Esta misma observacion se realizé en relacion al
articulo 11 de la Ley que otorgaba al Consejo de Ministros la facultad de clau-
surar lineas ferroviarias altamente deficitarias cuando se hubiera acreditado la
desaparicién de los motivos de interés general que justificaron su inclusién en la
Red, si bien en este punto, resultaba ain mds desvirtuado el fundamento para la
invocacidn de tales motivos, en cuanto el propio precepto preveia que sdlo se
procederia a la clausura y, por tanto, a su exclusién de la Red, si las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales afectadas no asumieran la finan-
ciacién de la misma, pudiendo -al menos tedricamente- darse el caso de que la
Comunidad Auténoma asumiera la financiacién de la linea y ésta permaneciera
incluida en la Red Ferroviaria de Interés General dependiente del Estado.

Para el Consejo, resultaba obvio que una Ley no podia alterar los criterios de
determinacion de las competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas
fijadas en la Constitucién y en las normas estatutarias, por lo que en la medida
que el articulo 4 analizado pretendiera establecer un criterio distinto al del arti-
culo 149.1.21* de la norma suprema y al articulo 31.1.4* del Estatuto de
Autonomia serfa inconstitucional.

Asi, se consider6 que sélo las lineas férreas de competencia estatal, puesto
que exceden del dmbito de una Comunidad Auténoma, integrarian la Red de
Interés General atribuida al Estado, sin que éste pudiera determinar, por impre-
cisas razones no fijadas por la Ley, la posibilidad de incorporar otras lineas que
desde la perspectiva de los Estatutos fueran de competencia autonémica.

Desde esta interpretacion de la norma se contempld el contenido de la
Disposicion Adicional Novena de la Ley analizada, que incluia en la Red
Ferroviaria de Interés General la totalidad de las infraestructuras ferroviarias
administradas por RENFE, GIF y FEVE, lo que de hecho privaba a la
Comunidad Auténoma de toda competencia en la materia, por cuanto no exis-
tian otras infraestructuras ferroviarias en la Regién. Se afadia a eso que las
futuras lineas que la Comunidad Auténoma pudiera crear se hallaran sujetas al
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poder de disposicion del Estado a través de los mecanismos previstos en otros
preceptos.

También se observé que el articulo 4.2, segundo parrafo, sélo requeria el con-
sentimiento de la Comunidad Auténoma en los supuestos de infraestructuras que
discurrieran integramente por el territorio de una Comunidad Auténoma "y sin
conexion con el resto de la Red" lo que hacia todavia mds clara la eliminacién
de la competencia autonémica en la materia. La determinacién por la Ley de que
las lineas de competencia autondmica no sélo discurrieran integramente por el
territorio de una sola Comunidad Auténoma sino que ademads, para que fueran
de titularidad autonémica, no podian estar conectadas a la Red Ferroviaria de
Interés General, evidentemente desbordaba el campo previsto por la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia.

Como dltima observacién de cardcter fundamental el dictamen del Consejo
Consultivo sefalé que los restantes preceptos que se analizaban referidos a las
infraestructuras ferroviarias y los transportes ferroviarios parecian dirigidos a la
regulacién de la Red Ferroviaria de Interés General, por lo que era el juicio sobre
el contenido de dicha Red lo que debia, en definitiva, determinar el juicio sobre
la constitucionalidad de aquéllos. Dicho de otro modo, seria el juicio de consti-
tucionalidad sobre el concepto de Red Ferroviaria de Interés General el que
determinaria la constitucionalidad de todos los preceptos que se vinculaban a la
configuracion de dicha Red.

- Dictamen nimero 28/2004, de 8 de marzo, solicitado por el Consejero
de Obras Publicas, sobre la posible inconstitucionalidad del articulo 129 de
la ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social.

El Consejero de Obras Publicas cursé requerimiento a este 6rgano consulti-
vo, instando la emisién de dictamen preceptivo en relacion con la posible inter-
posicién por el Consejo de Gobierno de un recurso de inconstitucionalidad con-
tra lo establecido en el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Los motivos por los cuales se propuso la interposicion del referido recurso de
inconstitucionalidad contra el contenido del articulo 129 de la citada Ley
62/2003, se contenian en el informe propuesta redactado por la Directora
General del Agua que formaba parte del expediente remitido al Consejo, y que
eran los siguientes:
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1°.- La modificacién efectuada en el Texto Refundido de la Ley de Aguas
mediante el citado articulo 129 "sobrepasa la trasposicion de la Directiva
2000/60/CE, al introducir en el mismo ex novo, preceptos no contemplados en
la misma". Asi se consideraba que afectaba el nuevo articulo 121 bis de dicho
texto refundido, sobre responsabilidad comunitaria, que afectaba de modo direc-
to a las Comunidades Auténomas.

2°.- De otro lado, cabria aplicar a todo el contenido de la mencionada Ley
62/2003, de 30 de diciembre, y de su articulo 129 en particular, las mismas
tachas de inconstitucionalidad encontradas en los preceptos de las Leyes de
Presupuestos que sobrepasan su contenido posible o necesario, segtn la doctri-
na enunciada en la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1992.

En esa linea argumental, el informe hacia referencia al contenido del voto
particular formulado por el Magistrado D. Manuel Jiménez de Parga respecto de
la Sentencia del alto tribunal 32/2000, de 3 de febrero, que proclamaba la ina-
decuacion de la técnica legislativa plasmada en las denominadas "leyes de acom-
pafiamiento". Asi mismo, se remitia al contenido de la reciente sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de enero de 2003, relativa al posible planteamiento de
una cuestién de inconstitucionalidad en relacién con un precepto de la Ley
50/1998, de "acompaiiamiento a los Presupuestos Generales del Estado para
1999", considerando que los criterios de constitucionalidad ponderados en la
misma llevaban a estimar que la modificacién del Texto Refundido de la Ley de
Aguas producida a través del articulo 129 de la Ley 62/2003, incurria en los pre-
supuestos fijados por dicho Tribunal para motivar el planteamiento de la referi-
da cuestion.

Corolario de lo anterior, se afirmaba que el precepto cuestionado comporta-
ba una violacién del principio constitucional de seguridad juridica -articulo 9.3
CE-, afectando, igualmente, a la "posicién constitucional del Poder Legislativo
(articulo 66.2 CE) y a los principios y valores de la representacion y el pluralis-
mo politico (articulos 1y 66. 1 CE)".

El apartado 37 del articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre citada
introdujo un nuevo articulo 121 bis en el Texto Refundido de la Ley de Aguas,
precepto al que se contrajo el andlisis de inconstitucionalidad solicitado. Esta
disposicion sefialaba textualmente que "las Administraciones Piblicas compe-
tentes en cada demarcacién hidrogréfica, que incumplieran los objetivos
ambientales fijados en la planificacidn hidroldgica o el deber de informar sobre
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estas cuestiones, dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado por las
instituciones europeas, asumiran en la parte que les sea imputable las responsa-
bilidades que de tal incumplimiento se hubieran derivado. En el procedimiento
de imputacion de responsabilidad que se tramite se garantizard, en todo caso, la
audiencia de la Administracién afectada, pudiendo compensarse el importe que
se determine con cargo a las transferencias financieras que la misma reciba".

Previamente al andlisis de los motivos de inconstitucionalidad susceptibles
de valoracién de este precepto, el Consejo determind la entidad y verdadera
naturaleza de la problematica a la que se pretendia dar respuesta con el mismo,
indicando que "es un hecho constatado que el reino de Espana puede ser sancio-
nado econémicamente por las instituciones europeas a causa de incumplimien-
tos de la normativa comunitaria, asi como que tal inobservancia sea vinculable
causalmente a acciones u omisiones de otras Administraciones Publicas, distin-
tas de la estatal, derivadas del ejercicio de sus legitimas competencias. Tal posi-
bilidad puede dar lugar, en efecto, a que la multa impuesta al Reino de Espaiia,
como Unico sujeto responsable ante las instituciones europeas, tenga origen en
una conducta atribuible en exclusiva a una Comunidad Auténoma o en una situa-
ciéon de incumplimiento detectada en un dmbito material sobre el que varias
Administraciones ejerzan competencias de forma concurrente, planteando serias
dificultades la determinacién de la cuota de responsabilidad correspondiente a
cada parte. Es evidente, por tanto, que el propdsito de la medida analizada es
poner a disposicién de la Administracion del Estado, aunque se deje implicito tal
extremo, un mecanismo de derivacién de responsabilidades que permita a ésta,
con la mayor agilidad, trasladar el importe de las sanciones recaidas sobre el
Reino de Espaifia a las Administraciones competentes para el cumplimiento de
los deberes de informacion y consecucion de objetivos ambientales establecidos
en dicha Directiva, declarando de forma unilateral tales responsabilidades origi-
narias a través del citado procedimiento".

Finalmente, el Consejo Consultivo realizé determinadas apreciaciones sobre
el verdadero significado del nuevo articulo introducido en el Texto Refundido de
la Ley de Aguas, indicando que "...el contenido normativo del articulo 121 bis
lo que implanta es un procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Administracién en el que subvierte el funcionamiento de esta institucion juridi-
ca, otorgando un privilegio a la Administracién General del Estado cuando ésta
ha sufrido un dafio patrimonial a consecuencia del incumplimiento, por otras
Administraciones Publicas, de las obligaciones vinculadas al ejercicio de sus
competencias.
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En efecto: en el supuesto de hecho que el articulo 121 bis contempla, existe
un dafio efectivo evaluable econdmicamente, que el legislador estatal considera
que la Administracion del Estado no tiene el deber juridico de soportar, y que su
causacion es imputable en un procedimiento administrativo a otras
Administraciones Publicas. Nada empece a la operatividad del instituto juridico
de la responsabilidad patrimonial de la Administracién para que a su través se
dilucide la imposicién de responsabilidades planteadas entre Administraciones
Publicas, pues la jurisprudencia viene admitiendo con criterio pacifico que la
expresion "los particulares", a que hace referencia la norma constitucional carac-
terizadora de la figura -articulo 106.2 CE-, incluye "no sélo a los sujetos priva-
dos, sino también a los publicos, cuando éstos se consideren lesionados por la
actividad de otra Administracion" -Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de
febrero de 1994 (Ar. RJ 1994\1235) o de 14 de diciembre de 2000 (Ar. RJ
2001\220); pero la respuesta juridica que da al supuesto de hecho el precepto
cuestionado subvierte la institucion: el dafiado se convierte en juez de su propia
reclamacion, la Administracién supuestamente responsable sélo tiene derecho a
ser oida y ha de soportar que se ejecute la resolucién que le impone indemniza-
cion del dafio mediante la compensacion de su importe a costa de transferencias
que le son debidas.

Ciertamente, la Comunidad Auténoma -obviando aqui la posibilidad de plan-
tear con ocasion de la aplicacion del precepto un conflicto constitucional de
competencias- tendria legitimacion para acudir a la via contencioso-administra-
tiva y demandar a la Administracion del Estado que ha dictado la resolucidn. Tal
eventualidad evidencia también otro efecto subversivo, que incide ahora sobre el
sistema de control de la actividad establecido constitucionalmente, pues al
situarse a la Comunidad Auténoma en posicion de demandante, frente a la reso-
lucién que pusiera fin al procedimiento de imputacién de responsabilidad, en
lugar de demandada, por incumplimientos de sus obligaciones y dafios conco-
mitantes, dicha alteracién subjetiva comportaria, merced a las reglas de distri-
bucién de asuntos plasmadas en los articulos 7 al 13 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, una modificacién de los érganos jurisdiccionales competentes para fiscali-
zar la actividad de la Comunidad Auténoma; lo que conlleva, a su vez, una ané-
mala distorsién del ambito territorial de ejercicio de la jurisdiccién en el que
deben resolverse las cuestiones derivadas del control jurisdiccional de las accio-
nes u omisiones de las Comunidades Auténomas.

La falta de congruencia de esta inversién de posiciones juridicas entre
Administracién General del Estado y Comunidad Auténoma, hace que quepa
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calificar la medida de arbitraria y atentatoria al principio de seguridad juridica
del articulo 9. 3 de la Constitucioén Espafiola. El privilegio que se le otorga a la
Administracién General del Estado es arbitrario, ajeno a su &mbito competencial
y choca frontalmente con el art. 39 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, que establece que en el ejercicio de sus competencias goza de las potes-
tades y privilegios propios de la Administracion del Estado. Dicho de otro modo,
el arbitrario privilegio que otorga a la Administracién del Estado el nuevo arti-
culo 121 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas lo es frente a la facultad
vinculada a sus competencias que tiene la Comunidad Auténoma de incoar, de
oficio o a solicitud del reclamante, el procedimiento y de resolver sobre su pro-
pia responsabilidad, sin perjuicio como es obvio de quedar sometida al control
jurisdiccional, en la forma y por los érganos predeterminados en la Ley 6/1985,
de 1 de julio, Orgénica del Poder Judicial y la Ley 29/1998, de 13 de julio, regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa".

Finalmente, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha emitié los siguien-
tes dictimenes en relacion, asimismo, con Anteproyectos de ley elaborados por
el Gobierno de esta comunidad auténoma durante el afio 2004:

- Dictamen niimero 2/2004, de 16 de enero, solicitado por la Consejera de
Administraciones Publicas, sobre el Anteproyecto de Ley de Creacion del
Colegio Oficial de Educadores Sociales de Castilla-LLa Mancha.

- Dictamen nimero 106/2004, de 22 de septiembre, solicitado por la
Consejera de Economia y Hacienda, sobre el Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el ejercicio 2005.

422



