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1. La reforma constitucional. Introducción para el momento actual

La situación de España en los últimos meses viene marcada por una crisis
política derivada de los acontecimientos producidos por el atentado terrorista de
Madrid, el día 11 de marzo de 2004, y el resultado de las elecciones generales
de cuatro días después, que dan lugar a un cambio de mayoría parlamentaria,
retornando los socialistas al Gobierno de la nación.

Con independencia de estos hechos, durante los meses anteriores se consoli-
dan diversas opiniones científicas y políticas que solicitan modificaciones insti-
tucionales para adecuar el correcto funcionamiento del sistema a la realidad
española, tras varios lustros de vigencia del texto constitucional de 1978. Los
temas que sirven de ejemplo para el debate social y doctrinal, de una posible
reforma constitucional son de diferente calado y, asimismo, concitan distinto
nivel de acuerdo.

Debate social y político
a) Primero destaca el debate sobre la organización del modelo territorial

español, consagrado en el art. 2 y en el Título VIII de la CE, así como en varias
disposiciones adicionales y transitorias de la Carta Magna. Por una parte, los que
persiguen desde nacionalidades históricas mayor nivel de autogobierno, encuen-
tran como única salida al incremento competencial la transformación de España
en un Estado Federal. Dentro de este grupo se observan dos tipos de argumen-
tos: los que dulcifican la propuesta estirando las posibilidades del Estado de las
Autonomías, hasta hacerlo irreconocible; y los que, en el extremo contrario,
hablan a sus partidarios de la autodeterminación mientras que el fondo de sus
propuestas persiguen un cambio más aparente y semántico que una ruptura con
el Estado del que son parte.

Por otro lado, un considerable sector de la población, observa con recelo las
propuestas de cambio territorial, desde un fondo nacional e ideológico (mante-
nimiento de la unidad del Estado), y desde un perfil económico (dudas sobre la
solidaridad efectiva interterritorial y la gestión de la riqueza).

Como una rama de este árbol territorial, se habla también del cambio del
Senado, como si en ello se guardasen todas las claves decisivas para la futura
convivencia autonómica. Con matices, todos parecen pronunciarse por una nece-
saria reforma, aunque los escépticos de su utilidad abunden.

b) Segundo, tras el anuncio en el otoño del 2003 del matrimonio del Príncipe
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de Asturias, se traslada a la calle la alerta doctrinal acerca de la impertinente pre-
ferencia del varón a la mujer en el orden de sucesión a la Corona, a la luz de la
cláusula y el valor Igualdad. Incluso se percibe cierta urgencia para cambiar las
estipulaciones del art. 57 CE por la posibilidad de un cercano nacimiento del pri-
mer hijo del Príncipe, que pudiera ser hembra. Dada la necesidad de un proce-
dimiento de reforma constitucional agravado, si se dilata en el tiempo el fin de
la discriminación, un segundo nacimiento, de varón, generaría la sospecha de
menoscabo en los derechos (¿dinásticos?) constitucionales de éste.

Algunos otros asuntos se sugieren para la reforma, pero casi siempre por su
conexión con el Título VIII. Por ejemplo, modificación del art. 69 CE, relativo
al Senado, o del Título IX, para dar entrada en el Tribunal Constitucional a las
Comunidades Autónomas. 

La llamada apertura del melón que supone alterar artículos que demandan el
procedimiento de reforma agravado, levanta variadas voces de cautela que aler-
tan sobre el peligro del planteamiento de nuevos temas y reivindicaciones (espe-
cialmente desde ciertas Comunidades Autónomas) y su consiguiente influencia
sobre un sistema estable y aceptable que ha generado bienestar social en los últi-
mos veinticinco años.

Debate doctrinal
En el ámbito del derecho constitucional, se presenta como pacífica la opinión

de reformar el texto constitucional para adaptarlo a las necesidades sociales, e
incluso es difícil encontrar una discordancia ante la posible reforma del orden de
sucesión a la Corona, que permita al primogénito (varón o mujer), reinar. Se
observan, no obstante, diferencias, en la reforma del sistema territorial español
en cuanto a las dimensiones y naturaleza de los cambios, con opiniones a favor
y en contra del modelo federal, su conveniencia institucional y política, y sobre
todo, las figuras jurídico-constitucionales de conexión estatal.

Mayor acuerdo existe en escoger el procedimiento para la reforma, ya que el
exigido por los temas objeto de posibles cambios no es otro que el agravado del
art. 168 CE, para lo que se sugiere aprovechar la convocatoria de elecciones
generales tras la VIII Legislatura Constitucional, cuando proceda por el trans-
curso del tiempo o por la disolución de las Cámaras, dentro de los límites cons-
titucionales, por el Presidente del Gobierno. De esa forma se aminora la situa-
ción de cambio y se puede transformar la reforma en uno de los protagonistas
del debate electoral, además de procurar el ahorro para el erario público.
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Es éste el momento histórico que exige el debate, y foros como el presente se
encargan de ello. A continuación, paso a aportar una serie de recursos bibliográ-
ficos escogidos de los últimos veinticinco años, que pueden ofrecer pautas gene-
rales y soluciones concretas al fondo de la posible reforma. 

2. Algunas obras y aportaciones de referencia (cita bibliográfica)

Reforma constitucional: cuestiones generales
Acosta Sánchez, José, "Poder constituyente y problemática de la reforma en

la Constitución española", en Estudios penales y jurídicos, Juan José González
(coord.), págs. 19 a 32, Universidad de Córdoba, Córdoba, 1996.

Aláez Corral, Benito, Los límites materiales a la reforma de la Constitución
española de 1978, BOE-CEPC, Madrid, 2000.

Aguilera de Prat, Cesareo R., "El uso del referéndum en la España democrá-
tica (1976-1986)", Revista de Estudios Políticos, núm. 75, págs. 131-163, 1992.

Aragón Reyes, Manuel, "La Constitución española y el Tratado de la Unión
Europea: la reforma de la Constitución", Revista Española de Derecho
Constitucional, núm. 42, págs. 9-26, 1994.

Balaguer Callejón, Francisco, "Fuentes del Derecho y reforma de la
Constitución", Revista de Derecho Político, núm. 36 (especial La reforma cons-
titucional), págs. 407-418, 1992.

Balaguer Callejón, Francisco, "El "status" constitucional de la reforma y la
"fragmentación" del poder constituyente", en La democracia constitucional,
Estudios Homenaje a Francisco Rubio Llorente, CEPC, vol. I, págs. 99 a 130,
Madrid, 2002.

Calzada Conde, Rogelia, La reforma constitucional y las mutaciones en el
ordenamiento constitucional, Universidad de Salamanca, Salamanca, 1987.

Calzada Conde, Rogelia, "La garantía normativa de la rigidez", en
Introducción a los Derechos Fundamentales: X Jornadas de estudio, Ministerio
de Justicia, págs. 385-406, Madrid, 1988.
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Calzada Conde, Rogelia, "Reflexiones en torno a la reforma constitucional",
Cuadernos Constitucionales de la Cátedra Fadrique Furió Ceriol, págs. 49-67.

Cardona Llorens, Jorge, "Declaración del Tribunal Constitucional de 1 de
julio de 1992 sobre el Tratado de la Unión Europea", Noticias de la Unión
Europea, núm. 10, págs. 27-36, 1994.

Contreras, Manuel, "La reforma de la Constitución", en Estudios sobre la
Constitución Española de 1978, dir. Manuel Ramírez Jiménez Pórtico,
Zaragoza, 1979.

Contreras, Manuel, "Sobre las transformaciones constitucionales y sus lími-
tes", Revista de Estudios Políticos, núm. 16, págs. 165-184, 1980.

Contreras, Manuel, "Sobre el Título X de la Constitución Española: de la
reforma constitucional", Revista de Derecho Político, núm. 37 (segundo especial
sobre La reforma constitucional), págs. 303-318, 1992.

Díez Moreno, Fernando, "España: la ratificación de Maastricht", Política
Exterior, núm. 6, págs. 89-103, 1992-1993.

Elvira Perales, Ascensión, "Las convencionaes constitucionales", Revista de
Estudios Políticos, núm. 53, págs. 125-150, 1986.

Farias, P., "Consideraciones sobre la reforma constitucional", Revista
General de Legislación y Jurisprudencia, marzo 1979.

Fraga Iribarne,  Manuel, "Reforma política y reforma constitucional", en
Fenómenos de crisis y futuro de España, págs. 115 a 134, Unión Editorial,
Madrid, 1981.

García Atance y García de Mora, María Victoria, "La reforma constitucio-
nal", en Lecturas sobre la CE, T. R. Fernández (dir.), págs. 305 a 322, UNED,
vol. II, Madrid, 1978.

García Atance y García de Mora, María Victoria, "Perfil ambivalente de la
fórmula de reforma constitucional en la dialéctica permanencia-cambio",
Revista de Derecho Político, núm. 31, 1990.

187

MATERIALES DOCTRINALES PARA LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESPAÑA



García Atance y García de Mora, María Victoria, "La reforma constitucional
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González Encinar, Juan José, "La Constitución y su reforma", Revista
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Hernández Valle, Rubén, "El poder constituyente derivado y los límites jurí-
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1978, Sabino Fernández Campo (dir.), Universidad Rey Juan Carlos-Fundación
ICO, págs. 301 a 304, Madrid, 2004.
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