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Dentro del proceso de construccion de la Constituciéon Europea es oportuno
reflexionar en torno a las eventuales reformas constitucionales en cada uno de
los Estados miembros, para que el proceso de construccion de Europa sea posi-
ble, y para que ademads se aporte, desde nuestra disciplina, una mayor precisién
en la construccién del Derecho Constitucional Comiin Europeo'.

En esta orbita quiere inscribirse esta reflexion sobre conveniencia de una refor-
ma de la Constitucion Espafiola en materia de libertad ideoldgica y religiosa y en
materia de objecién de conciencia, en el sentido de incluir los conceptos de libertad
de conciencia y la objecion de conciencia dentro del art. 16.1 y suprimir el art. 30.2.

Precisamente porque la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn ha
superado una serie de problemas de orden interpretativo y practico que se han
suscitado entre nosotros debido a la no muy feliz redaccién de nuestro art. 16.1,
y la menos aun feliz inclusién de la objecion de conciencia al servicio militar
dentro del art. 30.2, fuera de la Seccién Primera del Capitulo Segundo del Titulo
Primero, y por tanto, desposeida de parte de la proteccion constitucional refor-
zada que se dispensa a los derechos de la Seccion Primera, aunque le sea exten-
sible la garantia del Recurso de Amparo por disposicion expresa del art. 53 de
nuestro Texto Constitucional.

Quiz4 este cardcter tan "excepcional" dispensado a la objecion de conciencia al
servicio militar (de "derecho auténomo" pero no fundamental, se la ha llegado a
calificar por nuestro TC?, categoria criticadisima por la doctrina’, por inexistente
en la dogmatica de los derechos) le convierta en la excepcion de la excepcion: se
le protege excepcionalmente, porque no es un derecho de la Seccién Primera, con
el recurso de amparo; su regulacion se halla "conectada" con las libertades del 16,
pero fuera del mismo, excepcionalmente, cuando las demds modalidades de obje-
cién se consideran parte del contenido de las libertades ideoldgica y religiosa®;
excepcionalmente puede regularse mediante ley ordinaria’, aunque se trate de una
"concrecion" de la libertad ideoldgica y religiosa del art. 16°.

1. Se construye este Derecho Constitucional Comin a partir de los principios constitucionales parti-
culares de los diferentes Estados miembros que resultan comunes a todos ellos, y en este sentido, Hiberle,
P., "Derecho constitucional comtin europeo", Revista de estudios politicos, nim. 79 (1993), pag. 11.

2. STC 160/1987, FJ 3.

3. Vgr. Soriano, R., Las libertades piiblicas, Ed. Tecnos, Madrid, 1990, pags. 52-57.

4. Objecion de conciencia al aborto, STC 53/1985; objecion de conciencia al trabajo en sabado, STC
19/85; objecién de conciencia al tratamiento médico, STC 154/2002.

5. Es muy expresivo en este sentido el FJ 2 de la STC 160/1987, que se ocupd de responder al
Defensor del Pueblo, quien, al recurrir la ley, mostré su perplejidad de que lo sustantivo de la regula-
cién de la objecion de conciencia al servicio militar estuviese contenido en una ley ordinaria: el derecho
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Pues bien, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién dispone, en
su art. [I-10, bajo la rdbrica: "Libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gioén", prescribe:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convic-
ciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones indivi-
dual o colectivamente, en publico o en privado, a través del culto, la ensenanza,
las précticas y la observancia de los ritos.

2. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las
leyes nacionales que regulen su ejercicio".

Las ventajas de esta redaccion son en primer lugar de orden hermenéutico, en
el sentido de que al incluir la libertad de conciencia y la objecién de conciencia,
expresamente, dentro del precepto dedicado a la proteccion de la dimensién
espiritual del ser humano se salvan cuestiones interpretativas de no poca enver-
gadura, como enseguida se pondrd de manifiesto. Los inconvenientes de esta
redaccion pueden derivarse de la confusion entre libertad de pensamiento y
libertad ideoldgica, y de la excesiva profusion, en razon de la deseable brevedad
de un texto constitucional, aunque se trate de una Constitucion tan especial como
la europea, en la descripcidn del contenido de estas libertades junto con la posi-
ble conversion del derecho a la objecion de conciencia en un derecho de confi-
guracién legal en todos los Estados Miembros, segtin la interpretacion que se le
dé al citado precepto, y que no es deseable, al menos, para todas las modalida-
des de objecion, como también se expondra en las paginas siguientes.

La objecién de conciencia es uno de los fendmenos socio-juridicos més lla-
mativos que existen en la actualidad. Desde su prototipo mds emblemadtico, la
objecion de conciencia al servicio militar’, este instituto se ha ido extendiendo
en las ultimas décadas en una suerte de "big-bang" juridico®. Asi, se han dado las

de objecion de conciencia, aun en la hipétesis de considerarlo fundamental, no esta incluido en la reser-
va de Ley Orgédnica, por no estar incluido en los arts. 15 a 29 de la Constitucion.

6.FJ 3 STC 161/1987

7. Hoy desaparecido de nuestro ordenamiento al desaparecer su causa, el servicio militar obligato-
rio, aunque sea en régimen de "suspension indefinida"

8. Esta gréfica expresion para aludir a la rdpida multiplicaciéon de los comportamientos motivados
en conciencia y contrarios a diversos imperativos legales puede encontrarse en el libro de Navarro-Valls,
R. y Martinez-Torrén, J., Las objeciones de conciencia en el derecho espaiiol y comparado, ed. Mc-
Graw Hill, Madrid, 1997, pags. 1 y 2.
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objeciones de conciencia mas variadas: la objecidon sanitaria a la practica de
abortos’, que puede extenderse a cualesquiera otras intervenciones éticamente
sensibles' o a la produccién de farmacos con idénticas finalidades', o incluso
las objeciones de los jueces a completar el consentimiento de la menor que desea
abortar". Objeciones de conciencia a la prestacion de la actividad profesional en
dias festivos segtin la confesion religiosa del objetor", a producir ingenios béli-
cos', la objecidn fiscal a los gastos en defensa armada®, la objecion a formar
parte de las mesas electorales' o de jurados', a las ceremonias de saludo a la
bandera®, a los juramentos en actos oficiales, a campaifias de vacunacién obliga-
toria', a las transfusiones de sangre®; objeciones a sistemas de aseguracion obli-
gatoria”, incluso hasta respecto de normas de seguridad vial, como llevar el
casco preceptivo para conducir motocicletas®, o la insercion de fotografias en el
carnet de conducir®.

La objecion de conciencia puede definirse como la negativa a obedecer a un
imperativo juridico, motivado en la presencia de otro imperativo en el foro de la
conciencia, contrario al comportamiento pretendido por la norma*. Se trata,

9. STC 53/1985, de 11 de abril.

10. Garcia Cantero, G. "Reflexiones sobre la objecion de conciencia en la procreacion asistida" y
Briones Martinez, .M., "La objecion de conciencia a la fecundacion in vitro" en Formacié 92. La obje-
cion de conciencia. Ed. Generalitat valenciana y Consejo General del Poder Judicial, Valencia, 1993.
Piénsese en los avances cientificos en materia de clonacion, y manipulacién genética, que daran lugar a
numerosas objeciones en esta materia.

11. Loépez Guzman, J., Objecion de conciencia farmacéutica, Ediciones Internacionales
Universitarias, Barcelona, 1997.

12. Lolito, G., Aborto di minorenne. Intervento del giudice tutelare ex art. 12 della legge 22 mag-
gio 1978, n. 194. Obiezione di coscienza del giudice? Rev. Il nuovo diritto, 1985.

13. STC 19/1985, de 13 de febrero.

14. STS 3 de mayo de 1978, RJA. 1881.

15. Dalmau Lliso, J.C., La objecion fiscal a los gastos militares, Madrid, Tecnos, 1996.

16. Ruiz Miguel, A., "La objecién de conciencia a deberes civicos", REDC, nim 47, 1996, pags. 101 y ss.

17. Rios Martin, J.C., "La objecion de conciencia a la participacion en la institucion del jurado”,
Anuario juridico-economico escurialense, vol. 30, 1997, pags. 209 y ss.

18. Martinez-Torrdn, J., "La objecién de conciencia en la jurisprudencia del Tribunal Supremo nor-
teamericano", ADEE, vol. 11, 1986, pag. 453.

19. Navarro-Valls, R., Martinez-Torrén, J., y Jusdado, M.A., "La objecion de conciencia a los trata-
mientos médicos: Derecho comparado y derecho espafiol" en Las relaciones entre la Iglesia 'y el Estado.
Estudios en memoria del Prof. Pedro Lombardia. Edersa, Madrid, 1994, pags. 244 y ss.

20. STC 154/2002 de 18 de julio.

21. Martinez-Torrén, J., op. cit., "La objecién de conciencia en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo norteamericano”, pag. 446

22. Martinez-Torrdn, J., "El derecho de libertad religiosa en la jurisprudencia en torno al Convenio
Europeo de Derechos Humanos", ADEE, vol. 11, 1986, pag. 453

23. Palomino Lozano, R., Las objeciones de conciencia. Ed. Montecorvo, Madrid, 1994, pags. 244 y ss.

24. Bertolino, R., L obiezioni di conscienza negli ordinamenti giuridici contemporanei, Torino,
1967, pags. 8-9.
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pues, de un "conflicto impropio de normas: de una parte, la norma juridica que
impone un deber, fundamentalmente un facere; de otra parte, la norma moral,
que se opone al cumplimiento del mismo. Es rehusar obedecer un mandato de la
autoridad legitima que se entiende radicalmente injusto o delictuoso por entrar
en colisién con la norma moral">. Esta definicion no es técnicamente una defi-
nicién juridica, puesto que las dos normatividades que maneja no son homogé-
neas: una es juridica, la otra es moral. Por ello es necesaria una juridificacion de
esa normatividad moral para que pueda oponerse a la obligacion juridica®. El
problema es ver, pues, cudl es la juridificacion que nuestra Constitucién ofrece
para la objecion de conciencia: ;se trata del ejercicio de la libertad ideolégica y
religiosa, o es algo distinto, aunque conectado con él? ;Se necesita una regula-
cion legal para que pueda excepcionarse el cumplimiento de deberes juridicos
siempre y en todo caso?

La objecién de conciencia recibe una unica mencion en la Constitucion
Espafiola, en su art. 30.2, que se refiere inicamente a una de sus modalidades, la
objecion de conciencia al servicio militar:

"La ley fijara las obligaciones militares de los espaiioles y regulard, con las
debidas garantias, la objecion de conciencia asi como las demds causas de exen-
cion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una presta-
cion social sustitutoria".

A falta de mencion constitucional expresa salvo la indicada, la jurisprudencia
constitucional se inclina a considerar que la objecion de conciencia, cuando no
se trata de la objecidn al servicio militar, y como ejercicio de la libertad de con-
ciencia (que tampoco recibe una expresa mencion constitucional) se encuentra
comprendida en el art. 16.1:

"Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y
de las comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley".

Asi, la STC 19/85 de 13 de febrero, que trata el problema de una objeto-
ra al trabajo en sdbado, sefiala:

25. Navarro-Valls, R., “La objecién de conciencia al aborto: derecho comparado y derecho espafiol”,
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 11, 1986, pag. 261.

26. Peces-Barba, G., “Desobediencia civil y objecién de conciencia”, Anuario de Derechos huma-
nos, num. 5, 1988-1989, pag. 16.
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"El derecho fundamental recogido en el art. 16 de la Constitucién compren-
de, junto con las modalidades de libertad de conciencia y de pensamiento, inti-
mas y también exteriorizadas, una libertad de accion"*.

Por su parte, la STC 53/85 de 11 de abril, sefiala, de forma muy contundente:

"La objecién de conciencia forma parte del contenido del derecho funda-
mental a la libertad ideoldgica y religiosa del art. 16.1 de la Constitucion, y,
como ha indicado este Tribunal en diversas ocasiones, la Constitucion es direc-
tamente aplicable, especialmente en materia de derechos fundamentales"*.

El resto de las objeciones que han llegado a tratarse en la jurisprudencia cons-
titucional eran objeciones al servicio militar, o incluso a la realizacién de la pres-
tacion social sustitutoria®. En todas ellas se admite una conexion entre la obje-
cion al servicio militar del 30.2 y la libertad de conciencia, ideoldgica o religio-
sa, del 16.1, pero se concluye que esta conexién no es suficiente para "eximir a
los ciudadanos por motivos de conciencia del cumplimiento de deberes legal-
mente establecidos", de modo que no puede considerarse a la objecién de con-
ciencia como parte del contenido de las libertades del 16, de modo que no se
trata de un derecho fundamental.

La razén por la que el TC, en su dltima jurisprudencia, toda en relacion con
la modalidad de objecion al servicio militar, llega a definir a la objecion de con-
ciencia como la negacién misma de la idea de Estado®, son los mismos temores
que embargaron a las Cortes Constituyentes cuando se trat6 de la redaccion del
art. 16. En el pleno del Senado de 26 de septiembre de 1978 el senador Xirinacs
Damian propone la redaccién de un nuevo apartado del art. 16 que disponga "Se
reconoce el derecho a la objecién de conciencia", por entender que sin tal alu-
sion expresa no queda garantizado por el art. 16.1.

27.FJ 2 en el FJ 1 esta misma sentencia reconoce que la objecion, como parte del contenido de la
libertad religiosa, debe recibir el tratamiento de derecho fundamental, sin que esto suponga que pueda
invocarse por una de las partes contratantes para imponer de modo incondicionado cualquier modifica-
cién en la relacion contractual.

28.FJ 14.

29. SSTC 321/1994 de 28 de nov; 55/1996 de 28 de marzo.

30. "La objecién de conciencia con caracter general, es decir, el derecho a ser eximido del cumpli-
miento de los deberes constitucionales o legales por resultar dicho cumplimiento contrario a las propias
convicciones no esta reconocido ni cabe imaginar que lo estuviera en nuestro derecho o en derecho algu-
no, pues significaria la negacién misma de la idea de Estado. Lo que puede ocurrir es que sea admitida
excepcionalmente respecto a un deber concreto" FJ 3 STC 161/1987.
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"Aqui no se habla de objecidn de conciencia al servicio militar, al servicio de
las armas, sino que se habla de objecién de conciencia a secas. Hay muchas per-
sonas que entienden la objecion de conciencia sdlo en este sentido, pensando en
que no puede haber objecion de conciencia en otros muchisimos sentidos. Por
ejemplo, un profesional puede tener objecién de conciencia a declarar ciertas
cosas. La objecidn de conciencia tiene un sentido amplisimo y me pareceria un
colofén precioso puesto al final de este articulo tan interesante sobre la libertad
de creencias, de religion, de ideologfia, etc., pues el respeto a la libertad de con-
ciencia es fundamental"'.

El senador Casals Parral, representante del entonces partido mayoritario,
UCD, se manifestd contrario a tal inclusion:

"No puede confundirse la libertad de conciencia con la objecién de concien-
cia, y no puede entenderse ésta incluida en aquella libertad. Objecion es preci-
samente objecion a algo, y ese algo es necesario que sea concreto, por lo que no
podemos aceptar que tenga un sentido general. (...)JObjecidn, en sentido general,
es objecién por principio al orden establecido, es la contestacion generalizada al
Estado de Derecho. Es, en definitiva, una conducta antisocial y anticonstitucio-
nal, porque seria una conducta que atentarfa a lo que disponen los arts. 1y 10
que hemos aprobado en esta Constitucion. Una objecion a todo serfa siempre, y
en definitiva, una anarqufa"*.

Utilizando los argumentos del derecho comparado, sistematico y de no
redundancia, distinguiendo entre objecidon de conciencia y secreto profesional,
que ciertamente se confundian en la intervencion de Xirinacs Damian, Casals
Parral termina identificando objecidén de conciencia con objecién de conciencia
al servicio militar.

Esta misma confusién en el momento de elaborarse nuestro texto constitu-
cional, vuelve a repetirse en el afio 1987 en que se registra el cambio en la juris-
prudencia constitucional, de considerar la objecién de conciencia como un dere-
cho fundamental, y como parte del contenido del art. 16, a considerarlo como no
fundamental, y como "excepcional" su reconocimiento respecto de cierto deber
concreto. Se trata de la confusién entre el todo y la parte, de la confusion del
concepto de objecidn de conciencia con una de sus modalidades, por numerosa
y emblematica que ésta pueda ser, la objecion de conciencia al servicio militar.

31. Constitucion Espaiola. Trabajos parlamentarios. Cortes Generales, Madrid, 1980, vol. IV, pags.
4414-4415.
32. Constitucién Espaiola. Trabajos parlamentarios, op. cit., pags. 4.421-4 422.
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Los tratadistas de la objecién de conciencia desde la optica del Derecho
Constitucional, del derecho Eclesidstico y de la Filosofia del Derecho se incli-
nan a incluir la objecién dentro de la libertad ideoldgica y religiosa, y mds pro-
piamente, dentro de la libertad de conciencia, que es parte integrante de las otras
dos (la primera, basada en la razon, la segunda, basada en la fe, que no puede
racionalizarse completamente, pero ambas constituyen el sistema de conviccio-
nes que ayudan al hombre a enfrentar los problemas fundamentales de su exis-
tencia y de su relacidon con los demds), que es precisamente comportarse de
acuerdo con el dictamen, surgido en el seno de la conciencia, de lo que puede
hacerse u omitirse en una situacién concreta. Es la inmediatez lo que distingue
la libertad de conciencia de las libertades ideoldgica y religiosa, y es precisa-
mente cuando la conviccién moral, sea religiosa o ideoldgica entra en juego en
una situacion concreta.

En el mismo sentido, concluyen los tratadistas de la objecion, el derecho a la
objecion de conciencia es el derecho a comportarse de acuerdo con el dictamen
de la conciencia, cuando este dictamen entra en conflicto con un deber juridico®.
Marina Gascon Abellan sefala:

"El reconocimiento de que la objecién de conciencia descansa y se explica
desde la libertad de conciencia, parece que debe llevar a la conclusién de que en
un sistema desarrollado de libertades publicas existe un derecho general a la
objecion de conciencia; esto es, existe una presuncion favorable de que quien
incumple un deber por motivos de conciencia se halla amparado por un derecho
fundamental, sin perjuicio naturalmente de que ese derecho fundamental haya de
ceder luego ante otros derechos o valores mas atendibles"*.

Por su parte, Guillermo Escobar Roca ha defendido también la existencia de
un derecho general a la objecion de conciencia:

"En conclusién, la Constitucion exige un equilibrio entre sus componentes
liberal y democratico-formal. La referencia del art. 10.1 a la dignidad de la per-
sona sirve como criterio interpretativo a favor de una concepcion amplia (tesis
extensiva) de la libertad ideoldgica y religiosa, en cuyo contenido se incluye asi
la objecion de conciencia, entendida como derecho a la excepcion de los debe-
res juridicos incompatibles con la conciencia personal"*.

33. Prieto Sanchis, L., Estudios sobre derechos fundamentales, ed. Debate, Madrid, 1990, pag. 153.
34. En Obediencia al Derecho y objecion de conciencia, CEC, Madrid, 1990, pag. 201.
35. En La objecion de conciencia y la Constitucion Espariola, CEC, Madrid, 1993, pag. 201.
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La diferencia entre estos dos tratadistas de la objecion, la primera desde la
disciplina de la Filosofia del Derecho, el segundo como constitucionalista, es la
configuracion de la objeciéon como derecho procedimental o no. Marina Gascén
considera que el derecho de objecién consiste en que el Estado dicte una norma
particular de reconocimiento de la misma, que dispense al sujeto obligado del
deber juridico o le exima de responsabilidad por el incumplimiento®, de modo
que el procedimiento conducente a la declaracion de objetor de conciencia seria
el modo para la satisfaccion del derecho, pero no el derecho mismo”; Guillermo
Escobar considera que "El derecho no consiste sdlo en solicitar la exencién; con-
siste también en obtenerla"*. En otro lugar ya hemos puesto de manifiesto nues-
tra coincidencia con Gascon, en el sentido de que el derecho a la objecion exis-
te desde que se manifiesta el conflicto de conciencia, ya que desde ese momen-
to nace en el operador juridico la obligacion de ponderar, de tener en cuenta la
libertad de conciencia, aunque después resulte que a la vista de las circunstan-
cias concurrentes deba limitarse su ejercicio™.

Al considerar la objecion de conciencia como derecho fundamental vendra el
operador juridico obligado a una suerte de "inversion de la carga de la prueba",
pasando de considerarla una ilegalidad méds o menos consentida, a tratarla como un
derecho cuyo ejercicio es legitimo a priori, salvo que deba limitarse este ejercicio
a resultas de la ponderacion, caso a caso, de los bienes subyacentes en conflicto.

Es cierto que es muy importante una comprobacién de la sinceridad de las
convicciones de conciencia, que debe arbitrarse por el legislador o por el juez en
el caso concreto. No se trata de valorar la razonabilidad o sensatez de las con-
vicciones de conciencia, ya provengan de opciones estrictamente individuales o
de un credo religioso mds o menos institucionalizado, ni siquiera su verdad obje-
tiva, sino tan sélo su sinceridad, esto es, la coherencia del comportamiento en
conciencia en que se funda la objecién con otras actitudes de la persona en otros
ambitos de su vida. Los principios de neutralidad e igualdad impiden cualquier
juicio de valor por parte de los poderes publicos, ya se basen en criterios practi-
cos o estadisticos. Admitir lo contrario serfa tanto como abrir la puerta peligro-
samente a descalificaciones de actitudes de conciencia no tan irrazonables,
quizd, por meras razones de conveniencia politica®.

36. Op. cit., Obediencia al Derecho..., pag. 245

37. Op.cit., Obediencia al Derecho..., pag. 253

38. Op.cit., La objecion de conciencia..., pag. 221

39. Sieira Mucientes, S., La objecion de conciencia sanitaria, Madrid, Dykinson, 2000, pag. 50.

40. Martinez-Torrén, J., "Las objeciones de conciencia y los intereses generales del ordenamiento",
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, nim. 79, 1992, pag. 208.
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Por supuesto, puede criticarse que esto supone la posibilidad de que surjan
falsas objeciones con intencién fraudulenta. Es innegable que esta posibilidad
existe, y que de hecho se ha dado con mucha frecuencia en Espafia, precisamente
por la actitud permisiva de la ley reguladora de la objecién de conciencia al ser-
vicio militar, que admitia las objeciones no sélo de conciencia sino también de
conveniencia, pero en cambio no admitia las objeciones de conciencia verdade-
ras aunque sobrevenidas, en lo que era un auténtico desconocimiento del dere-
cho a la libertad de conciencia*. En cualquier caso, ante este problema, deben
buscarse otros medios de luchar contra el fraude que permitan no prescindir de
raiz del respeto a la libertad de conciencia, por ejemplo, sanciones civiles, pena-
les o disciplinarias para castigar la conducta fraudulenta.

Es realmente, cuando menos, discutible, que el régimen juridico de la obje-
cién de conciencia al servicio militar, que tiene un tratamiento peculiar en la
Constitucion, y cuya ley reguladora no ha sido en puridad una ley reguladora de
la objecion de conciencia, sino de otro fenémeno distinto, tenga vocacién de
imponerse a todo tipo de objecidn, tal y como parece desprenderse de la dltima
jurisprudencia constitucional en esta materia.

Todas estas reflexiones sirven para poner de manifiesto cudn grandes
esfuerzos se han realizado por la doctrina y la jurisprudencia espafolas de cara
a esclarecer la naturaleza y posicién constitucional de la objecién, que en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea estin mucho més
claras gracias a la inclusion de la libertad de conciencia y la objecién de con-
ciencia en el mismo precepto en que se garantizan las libertades de "pensa-
miento" y de religion.

Deciamos no estar de acuerdo, no obstante, con la redaccién del precepto en
cuanto a la confusion entre libertad de pensamiento y libertad ideolégica. Es una
confusién que también se detecta en nuestra jurisprudencia constitucional®.

41. Asi lo puso de manifiesto, en su voto particular a la STC 161/1987 tantas veces citada por el
magistrado Carlos de la Vega: "El legislador podria, en cualquier caso, haber garantizado el interés
colectivo de la defensa de Espafia y del propio objetor con la exigencia de requisitos mds estrictos de
comprobacion referidos, tanto a la conviccién motivadora del derecho de objecion, como al tiempo de
surgimiento de la misma. Lo que no debié hacer -y por eso entiendo que el precepto cuestionado es
inconstitucional- es obligar al objetor a obrar contra su conciencia, cuando la propia CE le reconoce el
derecho a no realizar acciones que la contradigan de plano, y cuando el otro bien constitucional de la
defensa de Espafia no estd realmente en peligro y puede ser garantizado de otro modo mas compatible
con la garantia que también merece el derecho del objetor".

42. Por ejemplo, la STC 101/1983, de 18 de noviembre.
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Ciertamente la distincion es complicada, como lo pone de manifiesto la STC
20/1990 que sostiene que a la libertad ideoldgica del art. 16.1 le corresponde el
correlativo derecho a expresarla del art. 20.1.a) "aun cuando ello no signifique
que toda expresion de la ideologia quede desvinculada del ambito de proteccién
del art. 16.1, pues el derecho que éste reconoce no puede quedar simplemente
absorbido" por las libertades del art. 20. Siguiendo al TEDH puede evitarse mas
facilmente la confusion entre las libertades ideoldgica y de pensamiento, cuando
sostiene que "la palabra "convicciones" (del art. 9 del CEDH) no es sindénima de
"opinion" e "ideas" tal como las emplea el art. 10 del Convenio, que garantiza la
libertad de expresién", sino que unicamente "se aplica a la opinién que alcanza
determinado nivel de obligatoriedad, seriedad, coherencia e importancia"*.

Otra de las cuestiones de la redaccion de la Carta de la que puede discrepar-
se, es la profusion al describir el contenido de las libertades que comentamos.
Primero, por la brevedad que debe exigirse de cualquier texto constitucional,
incluso del Europeo, que sintetiza los Tratados que vertebran la Unién. Pero es
que ademds, en la enumeracion, puede pecarse por defecto, como a nuestro jui-
cio ocurre. La ley espafiola que desarrolla el art. 16, Ley Organica de Libertad
Religiosa* es mds correcta al hablar, como opcion dentro de este derecho, a no
profesar religién alguna, y a manifestar libremente la ausencia de convicciones
religiosas. El agnosticismo y el ateismo también deben considerarse como
opciones dentro del contenido de estas libertades, y esto es algo que se echa en
falta en la redaccion de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.

Por otra parte, y ésta sea quizds la critica de mayor envergadura, es posible
que se interprete la redaccion de la Carta en el sentido de considerar la objecién
como un derecho de configuraciéon legal de modo obligatorio en los Estados
Miembros.

La redaccién de la del art. II-10.2 sefiala: "Se reconoce el derecho a la obje-
cion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio”.
Si se entiende aqui "de acuerdo con los ordenamientos nacionales", no habria
problemas en este sentido, pues podria entenderse que aquellas objeciones que
no estén reguladas por ley, en virtud de la aplicabilidad directa de la

43. Sentencia Campbell y Cosans, 25 de febrero de 1982, nim. 36, cit. por Martinez-Torrén, J., "El
derecho de libertad religiosa en la jurisprudencia en torno al Convenio Europeo de Derecho Humanos"
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 11, 1986, pag. 423.

44. L0 5/1980, de 5 de julio.
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Constitucion en materia de derechos fundamentales, podrian estar amparadas
por la Constitucion (un problema posterior seria seialar los limites al derecho de
objecion tras el oportuno proceso de ponderacién). El problema es exigir la regu-
lacion legal de todo tipo de objeciones de conciencia. Recordemos que en
Espaiia se viene ejerciendo pacificamente el derecho de objecién de conciencia
en el &mbito sanitario, sin mds cobertura juridica que la que dispensa el art. 16.1
de la Constitucion, y el reconocimiento de la STC 53/85. Es posible que existan
objeciones que tomen carta de naturaleza en los distintos ordenamientos por vias
diferentes a su consagracion legal.

En conclusion de todo lo expuesto, la redaccion del art. 16.1 que se propone
en esta reflexion quedaria de la siguiente forma:

se reconoce la libertad ideoldgica, religiosa, de conciencia y de culto, para los
individuos y las comunidades, y el derecho a la objecion de conciencia, sin mas
limitacién en sus manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.

Por otra parte, se propone la supresion del art. 30.2 en su totalidad. Tanto por-
que la referencia al servicio militar obligatorio no estd en consonancia con la
nueva realidad social imperante en Espana, sino porque la situacién de "suspen-
sion indefinida" del mismo no es conforme a la Constitucién, en una interpreta-
cién que no fuerce los términos del texto constitucional en su art. 30. A continua-
cion se trata de justificar brevemente esta supresion, en cuya raiz se encuentra el
profundo cambio que estd experimentando el concepto y la mision misma de las
fuerzas armadas en nuestro mundo actual, de la globalizacién y de la tecnologia.

El fin de la guerra fria, la desmembracién de la Unién Soviética y Yugoslavia,
la reunificacién de Alemania, la ausencia de un enemigo claro para las demo-
cracias occidentales, han suscitado una profunda crisis en la forma de entender-
se la misién de las Fuerzas Armadas: desde las misiones organizativas tradiciona-
les a un progresivo aumento de misiones mas difusas como son el mantenimiento
de la paz y de la asistencia humanitaria en operaciones multilaterales. El auge de
las tensiones internas o regionales, en ocasiones asociadas a acciones terroristas,
parecen orientar la funcién de las Fuerzas Armadas hacia objetivos que no pueden
considerarse militares en el sentido estricto del término®. También puede hablarse
de un profundo cambio en el concepto mismo de las fuerzas armadas y su logica

45. Olmeda Goémez, J.A., "La privatizacion del deber militar", Revista de Estudios Politicos, nim.
97, julio-septiembre, 1997, pag. 127.
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de funcionamiento por la aplicacién de las nuevas tecnologias al mundo militar, el
ascenso del capitalismo y la liberalizacion de los mercados de bienes y servicios
militares. Por otra parte, la crisis del Estado-Nacion, el eclipse del patriotismo y el
nacionalismo civico y patriético debido a la difusién de lealtades étnicas, religio-
sas o regionales, y el fendmeno del multiculturalismo, los fendmenos migratorios
masivos, y debido también a la necesidad de apertura para un mayor desarrollo
econdémico, lo que hace imposible la "autosuficiencia" nacional. Todo ello esta
alterando las condiciones bajo las cuales los Estados-Nacion pueden ejercer su
poder, mantener la lealtad de sus ciudadanos o desplegar su poderio militar.

Por todo ello, la nueva organizacién militar muy posiblemente va a descansar
fundamentalmente en el servicio voluntario de larga duracion, con un énfasis en la
calidad mds que en la cantidad®. En concreto, dentro de la OTAN, se estd obser-
vando un paulatino abandono del servicio militar obligatorio, en algunos paises
emblemdticos, especialmente obsérvese el caso de Francia, cuna de este modelo,
que lo ha "suspendido indefinidamente" a favor del reclutamiento voluntario.

El actual disefio legislativo de profesionalizacion de las fuerzas armadas y su
reclutamiento voluntario abogan a favor de la supresion del art. 30.2, especial-
mente por la referencia de este precepto, desconocida en el constitucionalismo
espanol hasta 1978, a un "servicio militar obligatorio". Segtn la diccién literal
del art. 30.2, "La ley regulard...la objecién de conciencia...asi como las demds
causas de exencidn del servicio militar obligatorio", parece no haber demasiadas
opciones, e incluso parece arrojar serias dudas sobre la constitucionalidad del
modelo legal vigente, pese a su conveniencia sociopolitica no sélo mirando la
realidad espafiola, sino el contexto internacional.

Efectivamente, ningtin texto constitucional hasta el del 78 mencionaba tex-
tualmente la nocion del servicio militar obligatorio, aunque si se aludia, como es
obvio, a la obligacién para los espafioles de la defensa de la patria con las armas
cuando fuesen llamados por la ley*.

Aplicando los criterios para la interpretacion de las normas establecidos en el
art.3 del Cédigo Civil* habria que concluir que la Constitucidon Espafiola, en su

46. Olmeda Gémez, J.A., op. cit., La privatizacion..., pag. 135.

47. Arts. 9,356, 358-365 de la Constitucion de 1812; 6,76 y 77 de la de 1837; 6 y 79 de la de 1845,
28,106y 107 de la de 1869; 3 y 88 de la de 1876; 37 de la de 1931. El art. 7 del Fuero de los Espafioles
de 1945, modificado por la Ley Orgénica del Estado de 1967, aludia al servicio como "titulo de honor".

48. "Las normas se interpretardn segtn el sentido propio de sus palabras en relacién con el contex-
to, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas
para averiguar el espiritu y la finalidad en ellas".
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art. 30, consagra indubitadamente la defensa nacional como derecho y deber de
todos los espafioles, y el servicio militar obligatorio como forma de participacién
en ella y férmula de cumplimiento de la citada obligacién®. También es ésta la
posicion de nuestro Tribunal Constitucional hasta la fecha: "La Norma
Fundamental ha constitucionalizado el servicio militar obligatorio"*.

Hubiera sido mds correcto, a nuestro juicio, la reforma constitucional en el
sentido de suprimir el art. 30.2 antes de acometer la revision del modelo de
fuerzas armadas actualmente vigente. La ley 17/1999 de 18 de marzo, Ley
sobre el Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas, no deroga el servicio
militar, puesto que no deroga la ley orgdnica 13/1991, de 20 de diciembre, del
Servicio Militar que lo regula, sino que "suspende indefinidamente" la obliga-
cion de prestarlo a partir del 31 de diciembre de 2002 (DA 13%), aunque el
Gobierno, haciendo uso de la habilitacion contenida en la DT 18" de la propia
ley, adelant6 un afio, al 31 de diciembre de 2001 esta suspension indefinida.
Esta DT 18, por cierto, suspende también el alistamiento de los nacidos con
posterioridad a 1 de enero de 1983, lo que convierte en la practica imposible su
eventual llamamiento a filas. Por esta via de calificar de suspension indefinida
la supresion de la obligatoriedad del servicio militar se ha querido evitar la
tacha de inconstitucionalidad®'.

Eliminar de nuestra Constitucion la referencia a la objecién de conciencia al
servicio militar, y al servicio militar obligatorio, del art. 30.2 e incluir un apar-
tado relativo a la objecidon de conciencia (sin especificar modalidad) dentro del
art. 16.1, ademads de resolver los problemas interpretativos sobre la naturaleza
constitucional de la objecion de conciencia, no supondria por otra parte la impo-
sibilidad de vuelta atrds en el modelo de ejército profesional por el que se ha
optado. No olvidemos que queda en pie lo dicho por el art. 30.1°%, que en con-
juncioén con el art. 8%, constituyen fundamento constitucional suficiente para uno

49. En este sentido, Olmeda Gémez, J.A., op. cit., La privatizacion..., pag. 153.

50. STC 161/1987, FJ 5.

51. Rubio Llorente, F., en "Los deberes constitucionales" REDC, nim. 62,2001, pdg. 44 sin embar-
go considera que el deber de defender Espaiia (y el derecho de hacerlo) son un marco desde el que pue-
den derivarse los dos modelos, el de conscripcion obligatoria y el actualmente vigente. Y que, por tanto,
el deber de defender Espafia no exige el mantenimiento de la conscripcion. Segtn este autor, que man-
tiene esta interpretacion del art. 30, no dejan de ser sorprendentes la cautela y la necesidad de justificar
que embargan al legislador en la exposicion de motivos de la Ley 17/1999. A nuestro juicio, la necesi-
dad de justificarse, en cuanto que es posible que no haya techo constitucional para lo que el legislador
estd haciendo, estd sobradamente justificada.

52. "Los espaiioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia”

53." 1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
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u otro modelo de reclutamiento de las Fuerzas Armadas, y por tanto para que
pueda "resucitar" en el futuro, si el legislador lo considera conveniente, la figu-
ra de la objecion de conciencia al servicio militar, y el modelo de reclutamiento
universal, en orden a garantizar, que es lo importante, unas Fuerzas Armadas
adecuadas y bien dotadas.

Sin embargo, no creemos que ésta sea la tendencia mds probable. Ya hemos
hablado de los factores que inciden, en el momento histérico que vivimos, y en
nuestro mundo globalizado, en la profunda transformacién del concepto de la
defensa y la seguridad nacionales. Y también, dentro de nuestras fronteras, es
manifiesto cdmo las insuficiencias del modelo de objecion de conciencia al ser-
vicio militar disefiado con gran impericia, politica y administrativa® han sido
una de las causas que han conducido, probablemente con una gran fuerza, a la
profesionalizacién del ejército™.

tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espaia, defender su integridad territo-
rial y el ordenamiento constitucional. 2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar
conforme a los principios de la presente Constitucion".

54. Olmeda Gémez, J.A., op. cit., La privatizacion..., pag. 156.

55. Oliver Araujo, J., "La incidencia de la objecion de conciencia en la profesionalizacién de las
fuerzas armadas", Revista Teoria y realidad constitucional, 1°. Sem. 2000, pags. 367-378.
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