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Constituye el objeto de este trabajo recoger la principal doctrina establecida
en los dictimenes del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, emitidos en
ejercicio de sus competencias constitucionales y estatutarias atribuidas por la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, que regula el mismo y el Gobierno de nues-
tra Comunidad Auténoma. Cabe destacar en este periodo, por la especial tras-
cendencia de las materias sobre las que versan, los dictamenes aprobados en
relacion con los anteproyectos de Ley de Fomento de las Energias renovables e
Incentivacion del Ahorro y Eficacia Energética en Castilla-La Mancha, y de
Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha.

Asimismo, el Consejo se ha pronunciado sobre el recurso de inconstitucio-
nalidad planteado por el Consejo de Gobierno Regional frente al articulo 20 de
la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica 5/1982,
de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Siguiendo el modelo de las exposiciones realizadas en afos anteriores, se
incluye en primer lugar un resumen de la materia concreta sobre la que versan
los distintos dictdmenes, para después aludir a los aspectos principales de la doc-
trina del Consejo contenida en los mismos, si bien se ha considerado conve-
niente no reproducir la doctrina de aquellos dictamenes cuyas consideraciones
no ofrecen novedad o particularidad alguna respecto a las consideraciones for-
muladas en otros a los que si se alude o se ha aludido en afios anteriores. No obs-
tante, al final de la exposicion se citan esos otros dictdmenes cuya doctrina no se
reproduce, recaidos igualmente en materia legislativa.

1. Dictamenes sobre anteproyectos de Ley

- Dictamen nimero 12/2006, de 8 de febrero, solicitado por el Consejero
de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, sobre el anteproyecto de Ley de
creacion de la Empresa Publica de Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha.

El objeto de este Anteproyecto de Ley, como su propio nombre indica, era la
creacion de una empresa publica que adoptaria la forma juridica de sociedad
anénima. El Consejo Consultivo realizé varias observaciones de caracter esen-
cial al texto sometido a su consideracion, en relacion con la regulacion que en €l
se hacia del régimen del personal que prestaria sus servicios en dicha sociedad.

En primer lugar el 6rgano consultivo se refirié a la disposicidon adicional de
la norma proyectada, que, después de que el articulo 10.1 de ese mismo texto
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indicara que "El personal de la Empresa publica de Gestion Ambiental de
Castilla-La Mancha se regird por normas de derecho laboral o privado y en su
forma de provision se respetaran los principios de publicidad, mérito, capaci-
dad e igualdad”, afadia que "con la finalidad de conseguir la dotacion de recur-
sos que posibiliten la asuncion efectiva de los servicios que constituyen el obje-
to de la Empresa Publica, se podrdn adscribir a la misma los medios organiza-
tivos y personales que vienen desemperniando las funciones establecidas en el
articulo 3 de la presente Ley, y que se consideren necesarios a tal fin"; lo que
suponia una limitacion a los principios de publicidad, mérito, capacidad e igual-
dad para el acceso del personal a la empresa publica que se pretendia crear y que
eran proclamados por el indicado articulo 10.1.

El Consejo Consultivo, a este respecto, considero lo siguiente:

"La expresada disposicion adicional, en su redaccion actual parece -como
hemos apuntado- contradecir lo establecido en el articulo 10.1 del Anteproyecto,
en cuanto no determina si la adscripcion que prevé de los medios personales que
vienen desemperiando las funciones propias del objeto social de la nueva empre-
sa queda también sometida a los principios de publicidad, mérito, capacidad e
igualdad.

Por otra parte la redaccion de la disposicion que se analiza parece otorgar
una potestad a la nueva Empresa que si, como es obvio, debe pasar por una
negociacion con las empresas y trabajadores del sector, nada anade a la liber-
tad de operar en el trafico mercantil que ésta tiene por el régimen juridico pri-
vado que le es de aplicacion; y si pretende tener cardcter imperativo para esos
terceros excede evidentemente de las competencias que la Comunidad
Autonoma tiene por incidir en la libertad de empresa en el marco de la eco-
nomia de mercado consagrada por el articulo 38 de la Constitucion y en la
legislacion laboral de competencia exclusiva del Estado conforme al articulo
149.1.7%de la misma, por lo que, si la misma se utilizara en este segundo senti-
do, se estaria ante un reparo esencial por falta de competencia.

Razones que, unidas a la inseguridad juridica que genera el precepto, acon-
sejan la supresion de esta disposicion adicional.

Por otro lado, el Consejo considerd necesario contemplar la incidencia que en

la futura contratacion del personal de la nueva empresa pudieran tener los apar-
tados 1 y 2 del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, referido a la suce-
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sion de empresas, segun la redaccidén dada a los mismos por la Ley 12/2001, de
9 de julio, de Medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad. Los indicados apartados disponen
que:

"1. El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de
una unidad productiva autonoma no extinguira por si mismo la relacion labo-
ral, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones
laborales y de seguridad social del anterior, incluyendo los compromisos de
pensiones, en los términos previstos en su normativa especifica y, en general,
cuantas obligaciones en materia de proteccion social complementaria hubiera
adquirido el cedente.

2. A los efectos de lo previsto en el presente articulo, se considerarad que exis-
te sucesion de empresa cuando la transmision afecte a una entidad economica
que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados
a fin de llevar a cabo una actividad economica, esencial o accesoria.

Este precepto resulta de aplicacion a las empresas tanto publicas como pri-
vadas que ejerzan una actividad econdmica, con o sin &nimo de lucro, segun el
articulo 1.1 de la Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo, sobre aproximacion de
las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los
derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de
actividad o de parte de empresas o de centros de actividad.

En la determinacion de cuando la nueva empresa que sucede a otra anterior
en la prestacion del servicio debe asumir los trabajadores de ésta, la jurispru-
dencia ha sido fluctuante, y asi lo indico el Consejo en su dictamen, recogiendo,
no obstante, la interpretacion actual de este precepto recogida en la Sentencia del
Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 4 de abril de 2005 (Ar. RJ 2005\5736),
donde se dice que: "Aunque de forma harto sucinta, denuncia la recurrente la
infraccion del art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, censura que, de confor-
midad con el dictamen del Ministerio Fiscal, merece favorable acogida.

El precepto, cuya infraccion se denuncia, ordena la continuidad de los con-
tratos de trabajo y la subrogacion en los derechos y obligaciones del empresa-
rio, cuando le suceda otro en la explotacion de la empresa, centro de trabajo o
unidad productiva autonoma. Y la reiterada doctrina de esta Sala, contenida
entre otras en las sentencias de 3 (RJ 1998, 7804) y 14 de octubre de 1998 (RJ
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1998, 7811), 1 de febrero (RJ 1999, 1141), 1 (RJ 2000, 516) y 20 de diciembre
de 1999 (RJ 1999, 10033), 22 de mayo de 2000 (RJ 2000, 4624), ha venido
declarando que para que exista sucesion de empresas es necesario que entre
cedente y cesionario exista una transmision de activo patrimonial. En otro caso,
de conformidad con esa doctrina, la sucesion unicamente se produce por que la
imponga el convenio colectivo estatutario que sea de aplicacion, o, con deter-
minadas restricciones, cuando se derive del pliego de condiciones de la conce-
sion. Un sector de la doctrina estimo que la jurisprudencia de esta Sala se apar-
taba de la emanada del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
invocando al efecto la sentencia Schmidt de 14 de abril de 1994 (TJCE 1994,
54), pero la tesis contenida en esa sentencia fue rectificada por la sentencia
Stizen, de 11 de marzo 1997 (TJCE 1997, 45), donde se afirmaba que "la mera
sucesion en una actividad objeto de contrata no es suficiente para apreciar una
transmision de empresa, si no va acompanada de la cesion entre ambos empre-
sarios de elementos significativos del activo material o inmaterial”. Bien es cier-
to que anadia un elemento adicional cuando afirmaba que "si la actividad
empresarial descansa fundamentalmente en la mano de obra puede mantenerse
la identidad después de la transmision cuando el nuevo empresario no se limita
a continuar la actividad de que se trata, sino que ademas se hace cargo de una
parte esencial, en términos de numero y competencia del personal que su ante-
cesor destinaba especialmente a dicha tarea". Esta misma tesis se mantuvo en
las sentencias Hernandez Vidal y Sanchez Hidalgo de 10 de diciembre de 1998
TJCE 1998, 308 y TJCE 1998, 309) y alcanzo su maxima expresion en las sen-
tencias Temco, de 24 de enero de 2002 (TJCE 2002, 29) y Sodexho, de 20 de
noviembre de 2003 (TJCE 2003, 386), donde aquel elemento adicional llego a
hacerse efectivo e imponer la sucesion cuando el nuevo empresario se hacia
cargo de parte de la plantilla del cedente. A la vista de esas resoluciones esta
Sala hubo de cambiar su anterior doctrina, cambio que ya se anunciaba en las
sentencias de 20 de octubre de 2004 (RJ 2004, 7162) y que se plasmo en la de
27 del mismo mes y anio (RJ 2004, 7202). Asi se rectifica la doctrina en el sen-
tido de que la sucesion procede, no solo cuando hay transmision de activos
patrimoniales, sino también en aquellos otros supuestos en los que el cesiona-
rio de una actividad se hace cargo en términos significativos de calidad y nume-
ro de parte de personal del cedente."

A la vista de este concepto juridico indeterminado que recoge la sentencia
citada -"términos significativos de calidad y numero de parte del personal del
cedente"- el Consejo aprecio la dificultad de determinar "a priori” con certi-
dumbre si la asuncion por la nueva Sociedad de capital ptiblico que se creaba de
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parte del personal que venia desempenando las funciones establecidas en el arti-
culo 3 de la Ley comportaba la obligacion de tener que asumirlo en su totalidad
ex articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores. Posibilidad que se acrecentaba si
se tenia en cuenta que la disposicion adicional analizada hablaba no s6lo de ads-
cripcidon de "medios personales” sino también de "medios organizativos”.

Por tultimo, fue objeto de andlisis y observacion el articulo 10.5 del
Anteproyecto de Ley que, también con referencia al personal de la nueva empre-
sa, disponia que "Los funcionarios que pasen a prestar sus servicios en puestos
directivos quedaran en la situacion administrativa de servicios especiales". El
Consejo estimo de aplicacion la doctrina mantenida en su dictamen 69/1997, de
4 de noviembre, en el que, en relacion a la disposicién adicional del
Anteproyecto de Ley de creacion de la Empresa publica "Gestion de
Infraestructuras de Castilla-La Mancha", de contenido similar a la norma que se
analizaba, se expreso lo siguiente:

"La genérica remision que en tal precepto se contiene [...] dificulta la com-
prension del alcance de la regulacion que se pretende y, en concreto, impide
determinar si con tal prevision, se establece una nueva causa que permita el
pase a la situacion de servicios especiales, distinta a las previstas en el articu-
lo 29.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, o si, simplemente, se trata de confirmar la aplicacion al
supuesto concreto de alguna de las causas alli previstas".

Asi, aunque el articulo 10 del Anteproyecto que se examinaba hablaba exclu-
sivamente de "los funcionarios que pasen a prestar sus servicios en puestos
directivos”, "podria cuestionarse si se trata también de una nueva causa o sim-
plemente de la aplicacion de la prevista en el articulo 29.2.j) de la Ley 30/1984,
por cuanto de la redaccion de la Disposicion Adicional en su conjunto no se des-

prende lo que haya de entenderse por "puestos directivos".

Y, en efecto, surgen problemas de interpretacion de la disposicion, porque
para la aplicacion del articulo 29.2.j) de la Ley 30/1984 los puestos en cuestion
tendrian que ser calificados como de cardcter politico, para lo cual, segun desa-
rrolla el articulo 5 del Reglamento de Situaciones Administrativas, aprobado
por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, debiera tratarse de cargos de con-
fianza que no impliquen una relacion profesional de cardcter permanente y que
conlleven responsabilidades directivas o asesoramiento a nivel politico. Pues
bien, por los términos en que aparecen definidos los puestos directivos en el
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anteproyecto, particularmente por su calificacion de libre nombramiento y libre
cese, parece que, en efecto, se estd pensando en puestos de aquel tipo cuyo nom-
bramiento y cese corresponda al organo de la Junta de Comunidades que ejer-
za el control de la entidad, por cuanto si para la prestacion de estas funciones
directivas mediara un contrato de alta direccion, de los previstos en el Real
Decreto 1.382/1985, de 1 de agosto, no seria correcta la expresion "libremente
separados", ya que la extincion de este tipo de contratos, aun no precisando de
causa justificativa, debe ajustarse a las previsiones formales que disponen los
articulos 10, 11 y 12 del citado Real Decreto. Sin embargo, contrariamente a tal
interpretacion, el primer parrafo de la disposicion establece que el personal que
preste sus servicios en la nueva entidad, sin excepcion de ningun tipo, quedara
vinculado a la misma por una relacion de cardcter laboral, relacion que parece
incompatible con la exigencia de que el cargo de confianza no implique una
relacion profesional de caracter permanente como exige el referido articulo 5
del Reglamento de Situaciones Administrativas.

En definitiva, la imprecision de la Disposicion Adicional del anteproyecto per-
mite deducir que esta contemplando un nuevo supuesto que permita el pase a la
situacion administrativa de servicios especiales distinto a los recogidos en el arti-
culo 29.2 de la Ley 30/1984, y de ser asi, contravendria el orden constitucional de
reparto de competencias en materia de régimen estatutario de los funcionarios,
por cuanto el referido articulo tiene, segun el articulo 1.3 de la Ley 30/1984, el
cardcter de bases de ese régimen estatutario, competencia que tiene atribuida el
Estado, conforme dispone el articulo 149.1.18“ de la Constitucion. Y a esta con-
clusion no cabria oponer, ademas, el hecho de que, en desarrollo del articulo 29.2
citado, el articulo 4.n) del Reglamento de Situaciones Administrativas, aniadiese a
los supuestos de la Ley, los que pudiera establecer una norma del mismo rango,
por cuanto siendo basica la regulacion de esta materia, esa Ley a la que se refie-
re el Reglamento debe ser entendida como Ley del Estado.

Pero es mads, aun cuando se aclarase la redaccion del precepto limitando su
alcance a los puestos de cardcter politico y por ello no fuera otra cosa que repro-
duccion de la norma basica, aplicandola al caso concreto, la prevision del ante-
proyecto ademds de innecesaria, responderia, como afirma el Tribunal
Constitucional, a una "peligrosa técnica legislativa" (entre otras Sentencias del
Tribunal Constitucional 10/1982, de 23 de marzo, 3871982, de 22 de junio,
62/1991, de 22 de marzo y 162/1996, de 17 de octubre) que puede llegar a gene-
rar inseguridad juridica en los supuestos en que se produzca una modificacion en
la normativa basica, sin la consiguiente adecuacion de la legislacion autonomica.
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En consecuencia, estima este Consejo que debiera ser objeto de una nueva
redaccion la disposicion adicional del anteproyecto, redaccion en la que se
expongan con claridad las directrices que debe observar, en materia de perso-
nal, el organo encargado de la constitucion de la sociedad y se adecuen al orden
constitucional expuesto las previsiones que al efecto se contengan sobre los fun-
cionarios publicos". Criterio que se estim6 de aplicacion también al articulo 10.5
del Anteproyecto que se analizaba.

Las propuestas de supresion y modificacion del articulado propuestas por el
Consejo Consultivo en el sentido indicado fueron objeto de atencidén por parte
del Consejo de Gobierno al aprobar el Anteproyecto y también por parte de las
Cortes Regionales al aprobar la Ley 1/2006, de 23 de marzo, de creacion de la
Empresa Publica "Gestion Ambiental de Castilla-la Mancha, S.A.".

- Dictamen numero 149/2006, de 28 de septiembre, solicitado por la
Consejera de Economia y Hacienda, sobre el anteproyecto de Ley de
Ordenacion de la Ruta de Don Quijote.

En la Exposicion de Motivos de la norma sometida a la consideracion del
Consejo Consultivo se justificaba la exigencia de una norma con rango legal que
regulase el uso de la denominada "Ruta de Don Quijote" y que permitiera pro-
tegerla, en primer lugar, atendiendo a la titularidad de los bienes integrados en
la misma, ante la necesidad de definir las areas de afeccion e influencia necesa-
rias para dotar de proteccion a la Ruta; y en segundo lugar, mediante un cuadro
de infracciones y sanciones. Asimismo, se contemplaba la necesidad de habili-
tar la existencia de un Plan de la Ruta que determinase su ordenacion y usos.

El dictamen emitido sobre el citado anteproyecto considerd, con caracter
general, que era conforme con el ordenamiento juridico, si bien se expusieron
ciertas observaciones y reparos que derivaban del analisis del articulado, en su
mayoria de caracter conceptual, y cuya observancia podria contribuir a una
mejor interpretacion de la norma y a dotarla de mayor seguridad juridica en su
posterior aplicacion. De entre las citadas observaciones, el Consejo considero de
caracter esencial las siguientes:

- La redaccion del articulo 20, apartado 2 del anteproyecto, cuando sefialaba
que "los plazos de prescripcion de las infracciones se empiezan a contar desde
el dia siguiente al momento en que se cometio el hecho", consideraba el dicta-
men que "contraviene lo prevenido con cardcter basico en el articulo 132.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, a tenor
del cual el computo del citado plazo comienza "desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido”.

- Por su parte, el articulo 21 establecia la aplicacién supletoria de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el Consejo entendi6é que
dicha Ley, "al ser basica (articulo 1), es de aplicacion directa, si bien permite
su desarrollo por la legislacion de las Comunidades Autonomas sin contrade-
cirla”. Asi, consider6 no acorde con el ordenamiento juridico la calificacion que
el citado articulo hacia de una Ley estatal basica como meramente supletoria.

Tanto el proyecto que el Gobierno Regional remiti6 a las Cortes Regionales
para su aprobacion, como la Ley 7/2006, de 20 de diciembre de 2006, de
Ordenacion de la Ruta de Don Quijote que finalmente fue aprobada, tuvieron en
cuenta los mencionados reparos de caracter esencial.

- Dictamen numero 150/2006, de 28 de septiembre, solicitado por la
Consejera de Economia y Hacienda, sobre el anteproyecto de Ley de
Modificacion de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de
subvenciones.

La finalidad principal del anteproyecto de Ley de modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (Decreto-Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre) era la de adecuar su regulacién a la normativa basi-
ca estatal, contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y coordinarla con el régimen juridico general de las subvencio-
nes otorgadas por las Administraciones Publicas.

El dictamen emitido por el Consejo Consultivo efectud dos observaciones de
caracter esencial al texto sometido a su consideracion, ya que se aprecié en el
precepto objeto de las mismas contraposicion con las determinaciones basicas en
materia de subvenciones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, o
en su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

1.- El primero de estos reparos se introdujo en relacion al articulo 74. 2 del
anteproyecto, segun el cual: "Los requisitos para obtener la condicion de bene-
ficiario de subvenciones o entidades colaboradoras asi como las obligaciones
de la persona o entidades que la obtengan serdn los establecidos en la norma-
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tiva basica estatal. [ ] Entre las circunstancias que deberdn acreditar los bene-
ficiarios de las subvenciones, o entidades colaboradoras [...] estaran [...] la de
no tener deudas en periodo ejecutivo de pago con la Administracion regional,
en la forma que se determine reglamentariamente”.

El dictamen del Consejo expuso lo siguiente: "El articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, investido de cardcter basico por su disposicion
final primera, fija en su apartado 2 una lista cerrada de requisitos -compuesta
de ocho epigrafes- que se declaran necesarios para acceder a la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora en materia de subvenciones. Dicha rela-
cion se halla precedida de la siguiente formulacion: "2. No podrdn obtener la
condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones regula-
das en esta Ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptiie
por su normativa reguladora: [ ]".

Primeramente, el texto proyectado incurre en una aparente discordancia,
toda vez que en el parrafo inicial de dicho articulo 74. 2 se efectua una remision
a los requisitos senialados por la normativa basica estatal -los definidos en el
citado articulo 13. 2-, mientras que cuando posteriormente se aborda su acre-
ditacion se emplea una caracterizacion de las deudas impeditivas del acceso a
las subvenciones, las que se hallen "en periodo ejecutivo de pago", que no resul-
ta enteramente coincidente con los propios requisitos previamente identificados:
los establecidos en la normativa basica estatal.

En el aludido listado del articulo 13. 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, las obligaciones de estar al corriente de pago con la Administracion con-
templadas en el mismo se circunscriben a las de tres clases: deudas tributarias,
deudas en materia de seguridad social y obligaciones dinerarias derivadas del
reintegro de subvenciones, quedando supeditado el alcance de todas ellas a lo
que se determine reglamentariamente.

Por su parte, los articulos 18 y 19 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones -ambos
de cardcter basico- realizan el desarrollo reglamentario previsto en este ambi-
to, especificando los criterios de cumplimiento de los requisitos establecidos en
materia tributaria y de seguridad social. Asi, el apartado 1 del referido articu-
lo 18 se encarga de precisar qué se considera estar al corriente de obligaciones
tributarias a los efectos de la Ley, indicando en su apartado f), en relacion con
las subvenciones autonomicas o locales, que "cuando el organo concedente de
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la subvencion dependa de una Comunidad Autonoma o de una Entidad Local,
serd preciso que los beneficiarios y entidades colaboradoras "no tengan deudas
o sanciones de naturaleza tributaria con la respectiva Administracion
Autonomica o local, en las condiciones fijadas por la correspondiente
Administracion”.

Lo expuesto previamente evidencia que el requisito de acreditacion de ine-
xistencia de deudas plasmado en el precepto analizado adopta una configura-
cion tan genérica y amplia, no circunscrita a los tres ambitos previamente
senialados -tributario, de seguridad social y de reintegro de subvenciones- que
constituye una extralimitacion a lo establecido en el articulo 13. 2 de la Ley
General de Subvenciones, en el que se enuncia una lista de requisitos con
caracter tasado, y sobre cuyo alcance el inciso final contempla la posibilidad
de introducir excepciones en funcion de la naturaleza de la subvencion, pero
no su ampliacion.

Por todo ello, cabe concluir que la formula recogida en el texto proyectado
permite incluir deudas de muy diversa indole, con el unico condicionante de que
por su naturaleza sean susceptibles de recaudacion en via ejecutiva, tales como
sanciones no tributarias, debitos ejecutados mediante apremio sobre el patri-
monio por ejecuciones subsidiarias, multas coercitivas o reintegros de pagos
indebidos, entre otras, lo que no resulta compatible con el caracter tasado y res-
trictivo de la tipologia de las deudas inhabilitantes definidas en la regulacion
basica estatal.”

2.- La segunda observacion de caracter esencial se refirio al tltimo parrafo de
ese mismo articulo 74. 2, que establecia, en relacion con las exigencias de acre-
ditacion documental anteriormente tratadas que: "4 efectos de lo previsto en el
apartado 3 de la disposicion adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre [...], la presentacion de la solicitud por parte del beneficiario con-
llevara la autorizacion al organo gestor para recabar los certificados acredita-
tivos a emitir por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Administracion Regional”, pre-
ceptuando la mencionada disposicidon adicional 18 en el apartado aludido: "La
aportacion de certificaciones tributarias o de Seguridad Social junto con las
solicitudes y comunicaciones a que se refieren los apartados anteriores se sus-
tituira, siempre que se cuente con el consentimiento expreso de los interesados,
por la cesion de los correspondientes datos al organo gestor por parte de las
Entidades competentes."
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Respecto a esta regulacion, el Consejo estimo que: La referencia a lo previs-
to en la citada disposicion adicional 18° contenida en la norma proyectada se
conecta a su vez con la prevision incorporada en el articulo 14. 1. e) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, también de cardcter basico, que incluye entre las
obligaciones del beneficiario: "acreditar [...] el cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias y frente a la Seguridad Social en la forma que se determine regla-
mentariamente, y sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional 18
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre [...]".

Se desprende de lo anterior que, aun cuando la referida disposicion adicio-
nal 18° parece no haber sido concebida como norma con proyeccion basica, en
tanto que lleva por titulo "presentacion telematica de solicitudes y comunica-
ciones dirigidas a la Administracion General del Estado y sus organismos publi-
cos", la remision que a la misma se efectua en la legislacion badsica contenida
en la Ley General de Subvenciones, parece atribuir a ésta dicho cardcter den-
tro del ambito especifico de la acreditacion documental analizada. En esta tesi-
tura, la autorizacion general e implicita para recabar los mencionados datos
que propugna el precepto cuestionado, posibilitando que en cualquier convoca-
toria de subvenciones efectuada por la Administracion Regional o sus organis-
mos y entidades dependientes se obtenga la informacion referida sin manifesta-
cion de voluntad alguna por parte del interesado no parece compatible con la
normativa estatal basica reguladora de la materia, que exige, a través de la dis-
posicion adicional de referencia, y en sintonia con los principios inspiradores de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de cardc-
ter personal, contar con el consentimiento expreso del administrado.

En igual sentido refuerza la mencionada exigencia, si bien dentro de la esfe-
ra estrictamente tributaria, lo establecido en el articulo 95. 1. k) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, respecto de la cesion de datos
fiscales, en el que se proclama el cardcter reservado de los datos con trascen-
dencia tributaria y la prohibicion de su cesion, salvo que ésta tenga por objeto:
"la colaboracion con las Administraciones Publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios [...]".

Por todo lo anterior, ante las incertidumbres que plantea una interpretacion
conjunta de las citadas normas y su compatibilidad con el precepto proyectado,
estima conveniente este Consejo introducir en el mismo una referencia al con-
sentimiento expreso del beneficiario, en el entendimiento de que, salvando las
dificultades advertidas, su obtencion no se vislumbra realmente complicada si
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el otorgamiento del mismo se recoge en el modelo de solicitud incluido en las
bases de las convocatorias. Igualmente soslayaria la problematica apuntada
seguir la misma técnica adoptada por reciente Real Decreto 887/2006, de desa-
rrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en cuyo articulo 22. 4, también
revestido de cardcter bdsico, se dispone al efecto: "Cuando las bases regulado-
ras asi lo prevean, la presentacion de la solicitud de subvencion conllevara la
autorizacion del solicitante para que el organo concedente obtenga de forma
directa la acreditacion de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19
de este Real Decreto a través de certificados telemdticos, en cuyo caso el soli-
citante no debera aportar la correspondiente certificacion. [ ] No obstante, el
solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar
entonces la certificacion en los términos previstos en los apartados anteriores."

A la vista del dictamen emitido por el Consejo Consultivo sobre este
Anteproyecto de Ley, el Consejo de Gobierno, atendiendo a las observaciones
anteriormente descritas, modifico el Anteproyecto que iba a ser propuesto a las
Cortes Regionales para su aprobacion.

- Dictamen nimero 167/2006, de 4 de octubre, solicitado por la
Consejera de Administraciones Publicas, sobre el anteproyecto de Ley que
establece el régimen juridico aplicable a la resoluciéon administrativa.

El anteproyecto de Ley objeto de este dictamen, dentro del marco normativo
establecido por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, funda-
mentalmente fijaba la duracion maxima y los efectos desestimatorios del silen-
cio en determinados procedimientos administrativos.

El Consejo Consultivo tan sélo realizé una observacion de caracter esencial
respecto a la Disposicion Adicional del Anteproyecto, que bajo la rtbrica de
"Habilitaciones normativas" disponia, en su inciso primero, que: "Se autoriza a
las personas titulares de la Consejerias de la Administracion regional para acor-
dar la reduccion de la duracion maxima de los procedimientos contenidos en la
presente ley de cuya tramitacion sean responsables”. Segun el dictamen que fue
emitido, "dicha autorizacion contraviene lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, en la redaccion dada por la Ley 4/1999 de 13 de
enero, que exige rango de Ley para establecer un plazo de duracion superior a los
seis meses fijados en el precepto. En consecuencia, si se procediera a esa reduc-
cion del plazo y éste quedara, no obstante, por encima de los seis meses que fija la
Ley basica como mdximo, la reduccion precisaria rango de Ley".
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Atendiendo a la recomendacion efectuada por el Consejo, la Ley 8/2006, de
20 de diciembre, que establece el Régimen Juridico aplicable a la resolucion
administrativa en determinadas materias, fue aprobada eliminando la citada
Disposicion Adicional.

- Dictamen ntimero 203/2006, de 8 de noviembre, solicitado por la
Consejeria de Industria y Tecnologia, sobre el anteproyecto de Ley de
Fomento de las Energias Renovables e Incentivacion del Ahorro y Eficacia
Energética en Castilla-La Mancha.

Los objetivos de la norma proyectada eran los de fomentar el uso de energias
que utilicen recursos renovables mediante tecnologias menos contaminantes, la
creacion de una cultura energética a efectos de concienciar a la sociedad caste-
llano-manchega del uso eficiente y racional de las energias tanto tradicionales
como renovables; y contribuir al cumplimiento de los compromisos internacio-
nales que Espana habia contraido para una preservacion de la calidad atmosféri-
ca. Asimismo, la norma creaba un Observatorio Regional para analisis del grado
de penetracion de las energias renovables.

Con caracter general, el Consejo Consultivo afirmé que el anteproyecto de
Ley sometido a su consideracion se mostraba conforme con el ordenamiento
juridico, realizando ciertas observaciones y reparos a su articulado, en su
mayoria de cardcter conceptual y de técnica normativa. Sélo se efectué una
observacion con caracter esencial, referida al articulo 29, apartado 4 d) del texto
normativo propuesto.

Dicho apartado consideraba infracciones leves las referidas a incumplimien-
tos de "preceptos de obligada observancia comprendidos en la presente Ley que
no constituyan infraccion grave o muy grave, conforme a lo dispuesto en los
apartados anteriores”.

Respecto a tal regulacion, el Consejo Consultivo estimo6 lo siguiente:

"La redaccion otorgada a dicho apartado ha de estimarse contraria al prin-
cipio de tipicidad en materia sancionadora e intimamente conectado con el de
seguridad juridica, por las razones que seguidamente se exponen.

Asi, y como ya pusiera de manifiesto este Consejo en dictamenes anteriores

tales como los numeros 8/2003, de 11 de febrero y 163/2004, de 22 de diciembre,
"ha de advertirse que de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional el
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principio de tipicidad en materia sancionadora constituye una importante especi-
ficacion con respecto a las figuras de la "infraccion” y la "sancion”, del principio
de legalidad y postula con caracter de exigencia absoluta, la predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, "de mane-
ra que la norma punitiva aplicable permita predecir con suficiente grado de certe-
za las conductas que constituyen infraccion y el tipo y grado de sancion del que
puede hacerse merecedor quien la cometa” (Sentencias del Tribunal Constitucional
116/1993 y 120/1996, de 8 de julio, entre otras). Tal exigencia de tipicidad provie-
ne del principio de seguridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de la
Constitucion, que ha de entenderse, como ha sefialado igualmente el Alto Tribunal
"como la certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridica-
mente tutelados, <<procurando la claridad y no la confusion normativa>> (STC
46/1990, de 15 de marzo) y como <<la expectativa razonablemente fundada del
ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder en la aplicacion del Derecho>>
(STC 36/1991, de 14 de febrero)" (Sentencia 96/2002, de 25 de abril).”

Las exigencias que, segun la doctrina del Tribunal Constitucional que se
acaba de exponer, derivan del principio de tipicidad, no se satisfacen plena-
mente en la regulacion del precepto objeto de estudio, dado que la considera-
cion, como infracciones leves de los "preceptos de obligada observancia"; pre-
ceptos que, conforme ya ha sido insistentemente advertido, imponen obligacio-
nes en exceso genéricas, carentes de la debida concrecion tanto en lo referido a
los sujetos como al objeto de las mismas, lo que redunda en un alto grado de
imprecision que, en palabras del propio Tribunal Constitucional, "permitiria al
Organo sancionador actuar con un excesivo arbitrio y no con el prudente y
razonable que permitiria una debida especificacion normativa" (Sentencia
61/1990, de 29 de marzo)."

La Ley 1/2007, de 15 de febrero, de Fomento de las Energias Renovables e
Incentivacion del Ahorro y Eficiencia Energética de Castilla-La Mancha, apro-
bada por las Cortes Regionales, eliminoé el citado apartado de la redaccion defi-
nitiva del articulo 29.

- Dictamen nimero 214/2006, de 29 de noviembre, solicitado por la
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, sobre el anteproyecto de
Ley de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha.

El principal objetivo de la norma era la adecuacion de la regulacion existen-
te a los cambios operados por diversas Directivas comunitarias adoptadas en
materia de evaluacion de impacto ambiental y por las recientes Leyes estatales
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9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién ambiental de planes y programas, y
27/2006, de 18 de julio, sobre los derechos de acceso a la informacién y partici-
pacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, todo ello con
arreglo a la experiencia reportada por la aplicacion de la normativa castellano-
manchega aprobada en afios anteriores.

Examinado el texto proyectado, el Consejo Consultivo efectud cuatro obser-
vaciones a las que se confiri6 caracter esencial, dada su contraposicion con las
determinaciones bdasicas sobre régimen juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, contenidas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre en un caso, o con la legislacion basica sobre la que incide la
regulacion contenida en el anteproyecto.

En primer lugar, el dictamen se refiri6 a la delimitacion que del ambito de
aplicacion se realizaba en el articulo 2 del anteproyecto, estableciendo en primer
lugar el criterio del Consejo a este respecto: "para definir el ambito de aplica-
cion de la Ley seria aconsejable acotar la definicion de manera que se precisa-
se que se aplicard a proyectos, planes y programas, cuya aprobacion o autori-
zacion corresponde realizar a las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma de Castilla-la Mancha, incluidas las que integran la Administracion
Local, que se correspondan con los proyectos y actividades incluidos en los
Anexos 1y Il de la Ley y con independencia de que sus promotores sean parti-
culares o cualquier Administracion Publica.

La finalidad de esta definicion que propone el Consejo es precisar que todos
los proyectos, planes y programas que sean elaborados y aprobados, por las
Administraciones Publicas de la Comunidad de Castilla-La Mancha entran den-
tro de la aplicacion de la Ley autonomica de evaluacion ambiental,; de este
modo las eventuales excepciones -si asi se estimaran precisas- podrian estable-
cerse de modo claro desde esta perspectiva”.

Conforme a dicho criterio, el Consejo examiné el primer parrafo del precep-
to y cada uno de los supuestos de excepcion establecidos, considerando en gene-
ral que el texto indicado no delimitaba bien el ambito de aplicaciéon de la ley, y
los cuatro supuestos de excepcion previstos se consideraron en algunos casos
innecesarios o imprecisos.

Asimismo, se estimo preciso recordar la doctrina del 6rgano consultivo sobre
la consideracidon que merece la reproduccion de legislacion basica en los textos
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normativos aprobados en la Comunidad Auténoma, citando al efecto lo sefiala-
do en el dictamen 1/1999, de 12 de enero, relativo al anteproyecto de Ley de
Conservacién de la Naturaleza y Evaluacion del Impacto Ambiental, que acudia
reiteradamente a la reproduccion de legislacion basica estatal: "En su dictamen
numero 31/1997, de 13 de mayo, este Consejo afirmaba a proposito de esta
cuestion que "...el Tribunal Constitucional, se ha manifestado en reiteradas oca-
siones (...) contrario a dicha técnica legislativa, a la que califica de peligrosa
por estar abierta a potenciales inconstitucionalidades que se producirian cuan-
do el precepto basico reproducido pierde su vigencia o es modificado, mante-
niéndose la norma autonomica que lo reproducia (por todas, Sentencia del
Tribunal Constitucional 16271996)". Sin hacer cuestion de esta doctrina, el
Consejo estima en el caso de aquel dictamen que dadas las particularidades de
la normativa basica en la materia objeto del mismo (Cajas de Ahorro) podia
estar justificada esa técnica en beneficio de la comprension de la norma autono-
mica; lo cual no impidio al Consejo advertir que "seguida esa opcion, la repro-
duccion ha de ser rigurosa con el contenido de la norma estatal y que si bien no
cabe exigir, a este respecto, una transcripcion literal de ésta, si es preciso que
la norma autonomica incluya todos los aspectos que, sobre la materia, hayan
sido declarados basicos, de otra forma si la reproduccion es parcial, podria
interpretarse que los aspectos de la regulacion estatal no recogidos se excep-
cionan de su aplicacion a la Comunidad Autonoma, incurriendo asi en un evi-
dente vicio de inconstitucionalidad".

En segundo lugar, fue objeto de analisis especial el articulo 13 del antepro-
yecto, que se ocupaba de los "plazos para resolver la declaracion de impacto
ambiental", estableciendo en su apartado 2 que "los citados plazos se interrum-
piran si fuera necesario solicitar al promotor otros datos o estudios comple-
mentarios, asi como informes a otros organismos o instituciones sobre aspectos
concretos que, en atencion a las circunstancias concurrentes, resulten determi-
nantes para la resolucion o impidan la continuacion de la evaluacion”, y preci-
sando su inciso final que "dicha interrupcion se prolongara desde la fecha del
requerimientos hasta el efectivo cumplimiento de éste, que serda como mdaximo
de tres meses".

El Consejo observo que el precepto analizado contemplaba en realidad dos
casos diferenciados de suspension del plazo procedimental que eran equipara-
bles a otros dos supuestos previstos en la regulacion de dichas incidencias esta-
blecida en el articulo 42. 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el que se
dispone: "El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento
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y notificar la resolucion podra suspenderse en los siguientes casos: [ ] a)
Cuando deba requerirse a cualgquier interesado para la subsanacion de defi-
ciencias y la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios,
por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo
cumplimiento por el destinatario, o en su defecto, el transcurso del plazo con-
cedido [...]. [ ] ¢) Cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y
determinantes del contenido de la resolucion a organo de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera comuni-
carse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser
comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningun
caso de tres meses".

Asi, siendo notorio el paralelismo existente entre los supuestos de suspension
procedimental previstos en el articulo 13. 2 examinado y los dos casos antedichos
definidos en la legislacion bésica estatal, el Consejo advirtio que "... el inciso final
del apartado analizado, pretendiendo establecer una regulacion comun a ambos,
no ofrece una respuesta acorde con la normativa estatal antedicha y que sea vali-
da para los dos supuestos examinados, dado que, en relacion con el primero de
ellos, concerniente al requerimiento de datos o estudios complementarios al pro-
motor, y subsumible dentro del caso previsto en el articulo 42. 5 a) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, el periodo de suspension procedimental no viene
condicionado en su hito inicial por la fecha de formulacion del requerimiento,
sino por la de la notificacion del mismo a su destinatario. [ | Por consiguiente, se
estima necesario dar una nueva redaccion al citado precepto, que atienda dife-
renciadamente cada uno de los dos supuestos contemplados, con sus respectivas
particularidades, o bien retornar a la redaccion inicial dada a dicho apartado,
que se limitaba contemplar las dos hipotesis de interrupcion procesal apuntadas,
en el entendimiento de que las precisiones sobre el modo en que deban operar
tales supuestos de suspension del plazo de emision de la declaracion de impacto
ambiental ya se encuentran determinadas en las normas bdsicas de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, previamente resefiadas".

En tercer lugar, respecto a la Disposicion Final primera, apartado c) del
Anteproyecto, que habilitaba al Consejo de Gobierno para ampliar los supuestos
de proyectos, planes, y programas que deban ser objeto de evaluacion ambien-
tal, el dictamen observd que "...no parece tratarse de la necesaria y habitual
forma de colaboracion entre la Ley y el reglamento, sino de una regulacion "ex
novo", en virtud de la cual se podria llegar a imponer, indirectamente, median-
te norma reglamentaria, obligaciones de Evaluacion de Impacto Ambiental, a
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proyectos que desarrollasen tales planes y programas para los que la Ley no ha
previsto dichos tramites y también podria llegar a someter a dicha Evaluacion
a determinados planes o programas inicialmente excluidos, aun cuando fueran
promovidos por particulares, imponiendo cargas no previstas o predetermina-
das en la Ley. [...] La flexibilidad y amplitud con la que, de acuerdo con la doc-
trina que emana de la sentencia de Tribunal Constitucional 90/2000, pueden las
Comunidades Autonomas mejorar los minimos de proteccion, dada la tardia
transposicion por el Estado del derecho europeo en algunos casos, justificaria
una doctrina jurisprudencial igualmente flexible con el rango de los instrumen-
tos normativos a traves de los cuales se ha hecho posible en el dmbito de las
Comunidades Autonomas el cumplimiento de las crecientes exigencias medio-
ambientales establecidas por las Directivas europeas. Y si bien esta posibilidad
de ampliacion podria ejercerse mediante una expresa habilitacion de la Ley al
reglamento, como la que se contiene en la disposicion final analizada, seria con-
veniente que la habilitacion al Consejo de Gobierno para llevar a cabo un desa-
rrollo reglamentario que supusiera una ampliacion o incremento de las actua-
les exigencias medioambientales, plasmada en el texto que se dictamina, no
suponga la introduccion "ex novo" de evaluaciones ambientales en actividades
no reconducibles a alguna de las expresamente contempladas en la norma legal
a traves de sus actuales Anexos, con el fin de reservar a la Ley tales ampliacio-
nes. En consecuencia, la habilitacion de la disposicion final al desarrollo regla-
mentario deberia serlo para realizar las adaptaciones precisas de las previsio-
nes de la Ley a las exigencias de la evaluacion ambiental en proyectos, planes
o programas que la misma contempla”.

Por tltimo, en cuanto a los Anexos [ y II de la norma examinada, el Consejo
considero6 que, a la vista de la concurrencia de competencias estatales y autono-
micas en materia de proteccion del medio ambiente, y del condicionamiento de
ambas por el alcance de la regulacién comunitaria aprobada en la materia, resul-
taba evidente que el contenido de los mismos -referentes a las actividades que
necesariamente han de ser sometidas a EIA (Anexo I) y las que lo seran o no
(Anexo II) en funcidn de la decisidon previa que tome el 6rgano ambiental apli-
cando los criterios de Anexo III-, no podia suponer una merma del nivel de pro-
teccidon derivado de lo establecido en los equivalentes Anexos I y II aprobados
por la Union Europea en las Directivas aplicables, y por el Estado en el Real
Decreto-Legislativo 1302/1986, de 28 de junio. Asi una vez cotejado el conteni-
do de los citados Anexos I y II de referencia, se puso de manifiesto, en relacion
con algunos de los supuestos contemplados por la legislacion basica estatal, que
el texto proyectado introducia alteraciones que en lugar de comportar un com-
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plemento a las medidas basicas de proteccion establecidas por el Estado
suponian la eliminacidn o el relajamiento del nivel de control ambiental impues-
to para ciertos tipos de proyectos.

El texto definitivo del Proyecto de Ley, que fue elevado a Cortes, se adaptd
a las consideraciones de caracter esencial referidas al articulo 13.2 y a los
Anexos [ y II del anteproyecto, y en parte a las relativas al articulo 2, no siendo
atendida la observacion referida a la Disposicion Final primera c).

- Dictamen numero 223/2006, de 13 de diciembre, solicitado por el
Vicepresidente Primero del Consejo de Gobierno, sobre anteproyecto de
Ley del Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha.

El Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha se pretendia crear como un
instrumento iddéneo para conseguir llevar a cabo los objetivos que afectasen a la
poblacién juvenil, aportando la suficiente coordinacion interdepartamental, y ase-
gurando y reforzando la transversalidad de las medidas que fueran adoptadas al
efecto. Asimismo, se estimaba necesario modificar el modelo de estructura admi-
nistrativa para adaptarlo a la realidad actual y otorgar un mayor peso especifico a
la politica de juventud en el conjunto de la accidén del Gobierno, a cuya finalidad
respondia la creacién de este Organismo Autonomo, que, con la nueva Ley,
vendria a sustituir en sus funciones a la Direccién General de Juventud.

El articulo 9 del anteproyecto, sobre organizacion del Instituto, decia que el
Director del mismo designaréa en cada provincia un coordinador que ejercera en
su ambito territorial la representacidon del mismo, "asi como las funciones y com-
petencias atribuidas por éste”. El Consejo Consultivo entendidé que "mediante
este articulo se estd asignando a la persona titular de la Direccion del Instituto
de la Juventud la facultad para que pueda efectuar una redistribucion de las
competencias que le asigna la Ley entre los coordinadores provinciales,
olvidandose de que, segun se dispone en el articulo 12.1 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, "La competencia es irrenunciable y se
ejercera precisamente por los organos administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se efectiien en
los términos previstos en ésta u otras leyes". Por lo tanto, si se desea, como es
logico, que los coordinadores provinciales tengan atribuidas concretas funcio-
nes, ello debe realizarse mediante una norma reglamentaria de desconcentra-
cion de las mismas, en los términos y con los requisitos que se fijen en la Ley
cuyo anteproyecto es objeto del presente dictamen, si se refieren a funciones que
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en el articulo 8.2 se asignan a la persona titular de la Direccion del Consejo
(articulo 12.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre), o en una norma regla-
mentaria de desarrollo de dicha Ley, si se refieren a otras funciones. Ahora bien,
si lo que se esta queriendo decir es que los coordinadores ejercerdan las funcio-
nes, que no la competencia, que les delegue la persona titular de la Direccion,
debe especificarse asi, aunque no sea necesario, toda vez que segun se prevé en
el articulo 13.1 de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, "Los organos de
las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de las com-
petencias que tengan atribuidas en otros organos de la misma Administracion".

A esta observacion se le atribuyd caracter esencial, y el inciso cuestionado se
eliminé del texto definitivo del articulo 9 de la Ley 2/1997, de 8 de marzo, del
Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha.

- Dictamen numero 224/2006, de 13 de diciembre, solicitado por el
Consejero de Educacion y Ciencia, sobre anteproyecto de Ley del Instituto
de Participacion Social en la Educaciéon en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

El Anteproyecto sometido a dictamen del Consejo Consultivo expresaba el
deber de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha de garantizar el dere-
cho a la educacion mediante una programacion general de la ensefianza que ase-
gurara la participacion efectiva de todos los sectores afectados, regulaba los
objetivos y el contenido de la programacion general de la ensefianza y enumera-
ba los o6rganos de gobierno, de participacion y de consulta en la programacion
general de la ensefanza.

Asimismo, definia el Consejo Escolar de Castilla-La Mancha y establecia su
composicion, regulaba su Presidencia, Vicepresidencia y los Consejeros y
Consejeras, la duracion de su mandato, la Secretaria General del Consejo
Escolar de Castilla-La Mancha, las funciones del mismo, los contenidos de con-
sulta, las Memorias e Informes, y su régimen de funcionamiento.

También se definian y se establecia la composicion de los denominados
"Consejos Escolares de Localidad" y "Consejos Escolares de Centro”, enume-
rando sus funciones.

Por tultimo, se concretaba la participacion de la comunidad educativa en la

Educacion y se regulaban las Asociaciones de Madres y Padres de alumnos y
alumnas, y las Asociaciones de alumnos y alumnas.

281



JOAQUINA GUERRERO SANZ

El dictamen realiz6 una valoracion positiva sobre la ampliacion que la norma
producia respecto de los espacios de participacion existentes en la educacion asi
como la definicion de los nuevos cauces para su ejercicio al generalizar la consti-
tucion de los Consejos Escolares de localidad, y por lo que respecta a los diversos
Consejos Escolares que son objeto de regulacion (regional, de localidad, y de cen-
tro) se echo en falta que en este Consejo no se contemplara la paridad en su com-
posicidn, o que ambos sexos estuvieran representados de forma equilibrada, exi-
gencia ésta prevista por el proyecto de Ley Organica para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que se encontraba en tramitacion en el Congreso de los
Diputados. En esta misma linea, se valord de forma positiva el esfuerzo realizado
por el legislador a la hora de utilizar un lenguaje no sexista, cuya implantacion
también venia exigida en el ambito administrativo por el citado proyecto de Ley
Organica, si bien no por ello pudo dejar de advertirse que su utilizacion no era
homogénea a lo largo de todo el articulado y que, en algunos casos, que fueron
objeto de un examen mas detallado, se creaban ciertas disfunciones terminologi-
cas que dificultan la interpretacion y posterior aplicacion de la norma.

El Consejo tan sdlo efectud una observacion de caracter esencial respecto al
articulo 4 del anteproyecto. Este precepto relacionaba los "organos de gobierno,
de participacion y de consulta” en la programacion general de la ensefianza no
universitaria, citando a estos efectos, como organos de participacion y consulta,
al Consejo Escolar de Castilla-La Macha y los Consejos Escolares de Localidad,
a las asociaciones de madres y padres, del alumnado y las organizaciones que
representan al profesorado, asi como a los Consejos Escolares de Centro docen-
te, que a su vez los consideraba como 6rganos colegiados de gobierno. El exa-
men comparativo entre la citada regulacion y la contemplada en el articulo 119
de la LOE, realizado por el 6rgano consultivo, evidenciaba que en el articulo
objeto de estudio se habia suprimido cualquier referencia al Claustro de
Profesores que, en virtud de lo prevenido en el citado articulo 119, apartado 6
-precepto que ostenta el caracter de organico-, se configuraba como un érgano
colegiado de gobierno del que, junto con el Consejo Escolar, obligatoriamente
deben disponer todos los centros publicos y privados concertados.

En la medida en que el articulo objeto de estudio regulaba no sélo los 6rga-
nos de participacion y consulta, sino también los de gobierno, el silencio de la
norma autonomica respecto al Claustro de profesores como o6rgano de gobierno
de los centros, se revelaba contrario a lo dispuesto por el legislador con caracter
de ley organica, por lo que el Consejo confirié a dicha contradiccion el caracter
de esencial.
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El Proyecto de Ley finalmente remitido a Cortes para su aprobacion tuvo en
cuenta la mencionada observacion esencial, acomodando su texto a lo estableci-
do en la LOE.

2. Dictamenes sobre recursos de inconstitucionalidad

- Dictamen niumero 87/2006, de 7 de junio, solicitado por el Consejero de
Obras Publicas, sobre recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 20
de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

El articulo 20 de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de modificacion de
la Ley Orgénica 5/1982, reguladora del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, en consonancia con su Preambulo, da nueva redaccion a su articulo
17 estableciendo que: "se garantiza el derecho de los valencianos y valencianas
a disponer del abastecimiento suficiente de agua de calidad. Igualmente, se
reconoce el derecho de redistribucion de los sobrantes de agua de cuencas exce-
dentarias atendiendo a criterios de sostenibilidad de acuerdo con la
Constitucion y la legislacion estatal”.

Planteada la posibilidad de interponer recurso de inconstitucionalidad frente
a este precepto por parte del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, sobre la base de determinadas argumentaciones juridicas
plasmadas en un informe, el dictamen del Consejo Consultivo considerd que
podia estimarse inconstitucional el precepto citado, por vulneracion de lo dis-
puesto en los articulos 138. 2, 139 .1, 147 y 149. 1. 22* de la Constitucion,
pudiendo fundarse con base en ello el correspondiente recurso de inconstitucio-
nalidad.

Asi, el 6rgano consultivo entendid que el citado precepto tenia un claro carac-
ter normativo, visiblemente perjudicial para los intereses de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, con nitida potencialidad como germen de futu-
ras discordias interterritoriales, y también afectado de posibles vicios de inconsti-
tucionalidad por las razones expuestas en la consideracion V de su dictamen:

"1%- Proclamado como tal derecho, sin una referencia limitativa a las cuen-

cas internas valencianas, sobre las que la Comunidad Valenciana ostenta facul-
tades de decision, su eventual operatividad -por aplicacion del principio her-
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menéutico "ubi lex non distinguit nec non distinguere debemus"- tiene una ine-
quivoca proyeccion sobre los recursos hidricos de las cuencas intercomunita-
rias, cuya gestion es de titularidad estatal, ex articulo 149.1.22¢ de la
Constitucion, manifestandose como una pretension de disposicion o condicio-
namiento de tales recursos ajena a la esfera competencial de la Comunidad
Valenciana, e intrinsecamente ligada al ejercicio de competencias estatales. Por
tanto, el precepto analizado, por suponer una ingerencia en ese ambito compe-
tencial estatal, podria ser contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias derivado de las normas integrantes del bloque de constitucionali-
dad, incluyendo dentro de éstas las disposiciones atributivas de competencias
del propio Estatuto de la Comunidad Valenciana recientemente aprobado.

Esta asignacion competencial exclusiva en favor del Estado sobre las cuen-
cas fluviales que exceden del ambito geogrdfico de una sola Comunidad
Autonoma parece ademdas la unica coherente para hacer efectivos los principios
de solidaridad colectiva en el uso racional de los recursos naturales, formulado
en el articulo 45 de la Constitucion, y en conexion con el mismo, el de solidari-
dad interterritorial para alcanzar el equilibrio economico entre las diversas
partes del Estado, enunciado en el articulo 138. 1 del texto constitucional.

2°- En la peor de las interpretaciones posibles para los intereses de Castilla-
La Mancha puede llegar a entenderse que el precepto proclama un derecho pre-
ferente al disfrute de los excedentes hidricos de cuencas fluviales que discurren
por nuestra Region -o por otras Comunidades Autonomas- del que solo sean
titulares los ciudadanos de la Comunidad Valenciana,; derecho subjetivo de
cardcter personal que prescinde del criterio material de territorialidad del uso
de las aguas inspirador de todo el sistema de planificacion y gestion de los
recursos hidricos que, ignorando la vecindad de los potenciales usuarios, se
asienta con toda logica sobre la localizacion de los terrenos, establecimientos,
viviendas o actividades susceptibles de beneficiarse de los caudales disponibles
y en sus necesidades de abastecimiento, con abstraccion de la identidad autono-
mica que corresponda a sus titulares.

Se trata, por tanto, de un privilegio personalista, ligado a la condicion de
valenciano, que deviene contrario a lo previsto en el articulo 138. 2 de la
Constitucion, en cuanto que veda la introduccion en los Estatutos de Autonomia
de "privilegios economicos o sociales", e igualmente vulnerador del mandato de
igualdad de todos los esparioles en la tenencia de derechos y obligaciones a que
hace referencia el articulo 139.1 de la Constitucion.
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3%- No remedia la inconstitucionalidad denunciada la medida introducida en
la ultima fase de elaboracion del precepto, en relacion con la concordancia del
cuestionado derecho con lo dispuesto por la "Constitucion y la legislacion esta-
tal", atendida la naturaleza y cardcter de la norma en que se encuadra el pre-
cepto: un Estatuto de Autonomia.

El Titulo VIII de la Constitucion espanola, en consonancia con el resto del
articulado que trata las fuentes del derecho, origina una configuracion especi-
fica del contenido del tipo de norma denominado "Estatuto de Autonomia”. Este
tiene limitada su capacidad de relacionar o describir derechos que afecten a la
generalidad del territorio nacional. Si se entendiese que los Estatutos de
Autonomia pueden gozar de un contenido posible o adicional, complementario
del descrito en el articulo 147.2 de la Constitucion, surgiria la necesidad, en
todo caso, de reiterar el imperativo constitucional de respetar la asignacion
territorial y competencial del sistema constitucional de fuentes.

Por todo ello, solo es constitucionalmente admisible una lectura del precep-
to del Estatuto de Autonomia de Valencia que configure un derecho cuya exi-
gencia comience y termine en su propio territorio, vinculando solo al legislador
valenciano, y no al estatal o al del resto de Comunidades Autonomas. Siempre
que se entienda asi, seria posible evitar la inconstitucionalidad encerrada en la
extralimitacion competencial y territorial.

Mas no siendo éste el tenor literal del precepto estatutario y en la medida que
Castilla-La Mancha se puede ver afectada por una extension de los efectos del
articulo cuestionado, por la condicion vecina de su territorio y, especialmente,
por transcurrir por ella cauces de rios que seguidamente pasan a Valencia, ast
como por la imposibilidad logica de afirmar historicamente la existencia de
cuencas excedentarias o la imprecision de determinar cuando existen sobrantes
-para una tierra cuyo progreso se ha visto mermado, precisamente, por la falta
de recursos hidricos- es por lo que parece procedente que se solicite un pro-
nunciamiento del mas alto intérprete de la Constitucion sobre el sentido, finali-
dad y efectos del articulo 17 del Estatuto valenciano.

De otro lado, considerando la peculiar naturaleza del instrumento normati-
vo que acoge la formulacion del citado derecho, cabe significar, en apoyo de la
interposicion del recurso, que la doctrina califica los Estatutos de "falsa ley
organica”, en el sentido de que formalmente son aprobados por una ley de esta
naturaleza, pero materialmente son algo distinto. En efecto, los Estatutos de
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Autonomia son normas en las que coinciden dos voluntades -la del Estado y la
de la Comunidad Autonoma correspondiente-, estando marcados por esta cir-
cunstancia desde su origen hasta su revision.

También seriala la doctrina que los Estatutos, desde un punto de vista sus-
tantivo o material, son "una norma complementaria de la Constitucion" como lo
demuestra el articulo 147.1 de la misma, diciendo que "dentro de los terminos
de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma institucional basica de
cada Comunidad Autonoma...”. La distribucion de las competencias autonomi-
cas, en consecuencia, no se hace directamente por la Constitucion sino por los
Estatutos de Autonomia, si bien de acuerdo con aquélla va, en este caso, mas
alla de lo que el articulo 149.1.22°de la Constitucion permite. No pudiendo olvi-
darse que, desde un prisma formal o procedimental, los Estatutos se caracteri-
zan por la rigidez del procedimiento para su modificacion o revision (articulo
81 y disposicion transitoria quinta de la Ley Organica 1/20006, de 10 de abril,
que aprobo el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana). Asi las
cosas, los Estatutos, una vez aprobados, se convierten en una norma indisponi-
ble e intocable para el legislador estatal, quien no puede incidir en su conteni-
do a través de una ley ordinaria, ni tampoco por medio de una ley organica no
estatutaria (Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de noviem-
bre, FJ 2).

Por todo ello, aunque el articulo 20 de la indicada Ley Organica adolece de
una gran vaguedad al hablar, sin mds concrecion, "del derecho de redistribu-
cion de los sobrantes de aguas de cuencas excedentarias" y establece la salva-
guardia de que el mismo se haga efectivo "de acuerdo con la Constitucion y la
legislacion estatal”, si se entiende -como procede- que tal precepto tiene un con-
tenido normativo, la atribucion futura que establece en favor de los valencianos
de los sobrantes de aguas de cuencas excedentarias (del Jucar o del trasvase
Tajo-Segura por lo que se refiere a esta Comunidad Autonoma) no podria ser
objeto de alteracion o modificacion por ley del Estado, al estar afectada por una
"reserva de Estatuto" que actuaria a modo de congelacion de rango por esta
norma especifica.

La indicada indisponibilidad por el legislador estatal dota al contenido esta-
tutario de una proteccion especial incluso frente a las propias leyes estatales,
por lo que el tenor literal del articulo 17 del Estatuto valenciano vulneraria
-como ya queda dicho mds atrds- la competencia exclusiva del Estado conteni-
da en el articulo 149.1.22 de la Constitucion."
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El Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha interpuso el correspondiente
recurso de inconstitucionalidad, y el Tribunal Constitucional, por providencia de
12 de septiembre de 2006, lo admiti6 a tramite.

Finalmente, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha emitié los siguien-
tes dictdmenes en relacion, asimismo, con anteproyectos de ley elaborados por
el Gobierno de esta comunidad autdnoma durante el afio 2006:

- Dictamen numero 146/2006, de 20 de septiembre, sobre el anteproyec-
to de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para el aiio 2007.

- Dictamen nimero 167/2006, de 4 de octubre, solicitado por la
Consejera de Administraciones Publicas, sobre el anteproyecto de Ley que
establece el régimen juridico aplicable a la resolucion administrativa en
determinadas materias.
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