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1. Actividad legislativa de los periodos 2009 y 2010’

En esta ocasion trataremos de dar cuenta de dos periodos legislativos corres-
pondientes a los afios 2009 y 2010. El primero de ellos es un periodo de escasa
produccion legislativa, aprobandose siete leyes, a diferencia del segundo de ellos,
en el que han sido dieciocho las leyes aprobadas. De esta manera, en 2010, se
rompe con la tendencia de escasa produccion legislativa, caracteristica de perio-
dos anteriores como el de 2008. De igual modo, en el ambito de la actividad no
legislativa referida a la aprobacion de Proposiciones No de Ley por las Cortes
Regionales durante estos periodos, es mas abundante en el segundo de ellos, des-
tacando dentro de la actividad no legislativa la intensa labor llevada a cabo en
cuanto a las Resoluciones Generales adoptadas.

Como es habitual, estudiaremos a fondo cada una de las leyes aprobadas a lo
largo de estos periodos, clasificandolas en: leyes de ambito social y econémico;
leyes sobre el Sector Publico, la Empresa Publica y las Camaras de Comercio;
y leyes de cardcter tributario, financiero o economico. A continuacion, haremos
una sucinta exposicion de todas ellas por orden cronolégico, para ofrecer un claro
esquema de la actividad legislativa durante este ejercicio. Asi, las leyes aprobadas
por las Cortes de Castilla —La Mancha durante los periodos de 2009 y 2010, han
sido las siguientes:

Ley 1/2009, de 14 de mayo, por la que se establece el procedimiento para la
Integracion de Centros Docentes de titularidad de las Administraciones locales
en la red de Centros Docentes Publicos de titularidad de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha (BOCCLM ntim.122, de 15 de mayo de 2009; DO-
CLM nim. 92, de 15 de mayo de 2009).

Ley 2/2009, de 14 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda
vy Suelo por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (BOCCLM niim.123, de 18 de mayo de
2009; DOCLM num. 98, de 25 de mayo de 2009).

Ley 3/2009, de 24 de septiembre, de Creacion del Colegio Oficial de Profesio-
nales en Ingenieria Quimica de Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 147, de 29
de septiembre de 2009; DOCLM num. 193, de 2 de octubre de 2009).

1. En relacion al estudio de la actividad legislativa de las Cortes de Castilla-La Mancha, durante los
periodos de 2009 y 2010, véase la “Resefia legislativa de Castilla-La Mancha”, en la Revista Juridica de
Castilla-La Mancha, nim. 46, de la misma autora.
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Ley 4/2009, de 15 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio e Industria
de Castilla-la Mancha (BOCCLM num. 152, de 21 de octubre de 2009; DOCLM
nam. 211, de 29 de octubre de 2009).

Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (BOCCLM niim.166, de 18 de diciembre
de 2009; DOCLM nam. 254, de 30 de diciembre de 2009).

Ley 6/2009, de 17 de diciembre, por la que se crea la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha (BOCCLM num.168, de 22 de diciembre de 2009; DOCLM
nam. 254, de 30 de diciembre de 2009).

Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior (BOCCLM
num.166, de 18 de diciembre de 2009; DOCLM num. 249, de 23 de diciembre
de 2009).

Ley 1/2010, de 11 de marzo, de regulacion de la tasa para la concesion de la
etiqueta ecologica en Castilla-la Mancha (BOCCLM nim.174, de 12 de marzo
de 2010; DOCLM ntm. 54, de 18 de marzo de 2010).

Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha (BOCCLM
nim. 188, de 14 de mayo de 2010; DOCLM num. 97, de 21 de mayo de 2010).

Ley 3/2010, de 13 de mayo, de modificacion de la Ley 4/1997, de 10 de julio,
de Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.188, de 14 de mayo
de 2010; DOCLM ntm. 97, de 21 de mayo de 2010).

Ley 4/2010, de 10 de junio, de creacion de la Empresa Publica de gestion de
infraestructuras aeroportuarias de Castilla-La Mancha (BOCCLM nim.195, de
11 de junio de 2010; DOCLM nam. 115, de 17 de junio de 2010).

Ley 5/2010, de 24 de junio, sobre derechos y deberes de las personas en mate-
ria de salud de Castilla-la Mancha (BOCCLM niim.200, de 28 de junio de 2010;
DOCLM num. 131, de 9 de julio de 2010).

Ley 6/2010, de 24 de junio, de creacion de las categorias de personal estatuta-
rio de inspeccion y evaluacion de servicios sanitarios y prestaciones (BOCCLM
ntim.200, de 28 de junio de 2010; DOCLM ntim. 131, de 9 de julio de 2010).
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Ley 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha (BOCCLM
nim.206, de 21 de julio de 2010; DOCLM num. 144, de 28 de julio de 2010).

Ley 8/2010, de 20 de julio, de Medidas Excepcionales de Apoyo al Sector Em-
presarial de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.206, de 21 de julio de 2010;
DOCLM num. 144, de 28 de julio de 2010).

Ley 9/2010, de 20 de julio, de Modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el aiio 2010, para su adaptacion al Real Decreto 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico (BOCCLM num.206, de 21 de julio de 2010; DOCLM num. 144,
de 28 de julio de 2010).

Ley 10/2010, de 21 de octubre, de Promocion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo de Castilla-La Mancha (BOCCLM ntim.222, de 25 de octubre de 2010;
DOCLM num. 211, de 21 de octubre de 2010).

Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha
(BOCCLM ntim.224, de 8 de noviembre de 2010; DOCLM nam. 221, de 16 de
noviembre de 2010).

Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha (BOCCLM num.227, de 22 de noviembre de 2010; DOCLM
nam. 228, de 25 de noviembre de 2010).

Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de Reordenacion del Sector Publico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.234, de 13 de
diciembre de 2010; DOCLM num. 243, de 20 de diciembre de 2010).

Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Man-
cha (BOCCLM ntim.237, de 20 de diciembre de 2010; DOCLM num. 251, de 31
de diciembre de 2010).

Ley 15/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 4/1985 de
Designacion de Senadores en representacion de Castilla-La Mancha, en relacion
a las retribuciones a percibir (BOCCLM num.237, de 20 de diciembre de 2010;
DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

Ley 16/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha para el aiio 2011 (BOCCLM ntim.238, de
23 de diciembre de 2010; DOCLM ntim. 251, de 31 de diciembre de 2010).

Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de las Familias Numerosas de Castilla-La
Mancha y de la Maternidad (BOCCLM ntim.239, de 30 de diciembre de 2010;
DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

Ley 18/2010, de 29 de diciembre, por la que se aprueba la escala autonomica
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (BOCCLM nim.239, de 30 de
diciembre de 2010; DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

Leyes de ambito social y econémico

Igualdad y bienestar social

Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha (BOCCLM num.227, de 22 de noviembre de 2010; DOCLM
num. 228, de 25 de noviembre de 2010).

El interés de la Comunidad de Castilla-La Mancha por alcanzar la igualdad
real entre hombres y mujeres ha sido la razon por la que se han aprobado distintas
leyes encaminadas a implantarla asi como a proteger los derechos de las mujeres
en Castilla-La Mancha.

Sin embargo, su firme propdsito de implantar la igualdad de trato y de oportu-
nidades entre hombres y mujeres y la no discriminacion por razon de sexo, hace
necesaria la aprobacion de una ley que regule de manera integral todas las medi-
das adoptadas en Castilla-La Mancha para alcanzar este fin en los mas diversos
ambitos de actuacion.

De este modo, se aprueba la presente Ley, caracterizada por la transversalidad,
ya que se dirige a todos los agentes implicados en la garantia de los derechos
de las mujeres en condiciones de igualdad, determinando la necesidad de una
actuacion coordinada de las distintas instituciones y organismos implicados en
la misma, y haciendo a su vez una regulacion sistematica de los derechos de las
mujeres, en proteccion frente a la discriminacion por sexo.

Ademas, un factor determinante en la aprobacion de esta Ley, ha sido sin

duda, la precedente Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.
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La Ley consta de sesenta y cinco articulos estructurados en cinco Titulos, y
seguidos de diversas Disposiciones:

Titulo Preliminar, sobre “Disposiciones Generales”, estructurado a su vez en
tres Capitulos. En el Capitulo I, se regulan cuestiones generales como el objeto,
los fines, ambito de aplicacion y principios de actuacion. Asi, se determina que
el objeto de la Ley es “(...) promover las condiciones que hagan efectivo y real
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y remover los obstaculos que
impiden o dificultan su plenitud, en el ambito de las competencias atribuidas a
los poderes publicos de Castilla-La Mancha (...) y el establecimiento de medidas
dirigidas a prevenir y combatir la discriminacion por razon de sexo” —articulo
1 de la Ley—. Respecto al fin principal de la Ley, se pretende “(...) alcanzar la
igualdad real entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida (...) —ar-
ticulo 2 de la Ley—. Y en cuanto a su ambito de aplicacion se determina que la
Ley “(...) serd de aplicacion en todo el territorio de la Comunidad Autonoma
de Castilla-La Mancha” —articulo 3 de la Ley—. Finalmente, se establecen los
principios de actuacion de la Administracion Autonémica, de la Administracion
Local y de la Universidad para la implantacion de la igualdad y la erradicacion
de la discriminacion por razon de sexo. El Capitulo 1I se dedica a los principios
generales, regulando los siguientes aspectos: la participacion y representacion
equilibrada de mujeres y hombres en las Instituciones y en los 6rganos publicos
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la perspectiva de género
e informe de impacto de género, la perspectiva de género en las estadisticas y
registros publicos autonémicos, la transversalidad de género, el presupuesto con
perspectiva de género, el lenguaje no sexista e imagen publica de las mujeres,
la coordinacion entre la Administracion Autonomica y las distintas administra-
ciones territoriales, y el plan estratégico para la igualdad de oportunidades. Por
ultimo, el Capitulo 111, se dedica a las instituciones, organismos y unidad para el
impulso de esta Ley. En €l, se proclama en primer lugar que “(...) el Instituto de
la Mujer de Castilla-La Mancha sera el encargado de impulsar las actuaciones
ejecutivas de esta Ley, la elaboracion de planes de igualdad del Gobierno de
Castilla-La Mancha, la coordinacion de las unidades de igualdad y la evaluacion
de la eficacia de las medidas adoptadas” — articulo 13 de la Ley—, establecien-
do ademas las diferentes instituciones y organismos destinados a trabajar por la
igualdad de género como son las Unidades de Igualdad de Género, la Comision
de Igualdad y el Centro de Estudios e Investigaciones de la Igualdad de Género,
cuya creacion es impulsada por el Instituto de la Mujer de Castilla-LL.a Mancha.

Titulo I, sobre “la igualdad de trato y de oportunidades, y la no discriminacion
por razon de sexo”, para cuya realizacion se prevén los siguientes derechos: derecho
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al empleo, a la representacion proporcional y equilibrada, a la corresponsabilidad
familiar y doméstica, a la proteccion de la salud con perspectiva de género, a los dere-
chos sociales basicos con perspectiva de género, el derecho a la vivienda —preferente
en los procesos de adjudicacion de vivienda publica—, derechos de las mujeres del
medio rural, derechos de las mujeres jovenes, de las mujeres mayores, de las mujeres
viudas, de las mujeres con diferentes discapacidades, de las mujeres inmigrantes, y
de las mujeres prostitutas considerando que éstas “(...) serdn beneficiarias de todos
los derechos contemplados en la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos
Tratos y de Proteccion a las Mujeres Maltratadas” —articulo 30 de la Ley—.

Titulo I, sobre “medidas activas para implantar la igualdad de trato y de opor-
tunidades de hombres y mujeres”, consta a su vez de cuatro Capitulos, dedicados
respectivamente a: la igualdad de trato y de oportunidades en la educacion —tanto
universitaria como no universitaria—; la igualdad de trato y de oportunidades en el
empleo —regulando medidas de igualdad y conciliacion en las empresas, de igual-
dad y conciliacion en el empleo publico, asi como el denominado “distintivo de
excelencia” con el que seran distinguidas las ““(...) empresas, publicas o privadas,
que acuerden con los sindicatos o representantes del personal planes de igualdad,
conciliacion y responsabilidad social empresarial (...)” (articulo 44 de la Ley)—;
salud y bienestar; y medidas de comunicacion e imagen de las mujeres en la publi-
cidad en el que se incluyen las medidas previstas para los medios de comunicacion
publicos, el fomento del empleo de estas medidas en los medios privados, estable-
ciendo que: “La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha velarad para que la
imagen de las mujeres que se transmita a traves de la publicidad sea igualitaria,
plural y no estereotipada en funcion del género” —articulo 51 de la Ley—.

Titulo 111, sobre “medidas contra la discriminacion por razon de sexo”, in-
cluyendo: el acoso sexual y por razon de sexo —Capitulo I—, la prevencion de la
discriminacion retributiva —Capitulo 11—, y las medidas administrativas contra la
discriminacion sexual —Capitulo II1—.

Titulo IV, sobre la “garantia del derecho a la igualdad y a la no discrimina-
cion por razon de sexo”, previendo como tal la actuacion del Defensor del Pueblo
de Castilla-La Mancha.

Titulo V, dedicado a “entidades no gubernamentales colaboradoras para la
implantacion de la igualdad”, como son las asociaciones de mujeres, previendo
su participacion en las politicas publicas de igualdad entre hombres y mujeres,
asi como su incorporacion en los consejos consultivos y asesores de naturaleza
publica de Castilla-La Mancha.
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A continuacion de su articulado, se incorporan las siguientes disposiciones:
una Disposicion Adicional Unica sobre Unidades de Igualdad”, mediante la que
se prevé un plazo maximo de cinco afios para que las Unidades de Igualdad de las
distintas Consejerias estén en funcionamiento; una Disposicién Derogatoria Unica;
y seis Disposiciones Finales, entre las que se establecen la Modificacion de la Ley
22/2002, de 21 de noviembre, de creacion del Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha. —Disposicion Final Primera—, la Modificacion de la Ley 16/2001, de 20
de diciembre, del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha —Disposicion Final
Segunda—, y la Modificacion de la Ley 16/2001, de 20 de diciembre, del Defensor
del Pueblo de Castilla-La Mancha —Disposicion Final Tercera—.

Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de las Familias Numerosas de Castilla-La
Mancha y de la Maternidad (BOCCLM num.239, de 30 de diciembre de 2010,
DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

La presente Ley nace con el objetivo de prestar medidas de apoyo a las familias
numerosas y a las mujeres embarazadas que residen en nuestra Region. El interés
de esta Ley no es otro que proteger la “familia”, entendida como elemento funda-
mental en la sociedad y protegida como derecho en las Declaraciones y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos y también en nuestra Constitucion.

Si bien nuestro Texto Constitucional no eleva la familia a la categoria de dere-
cho fundamental, la protege entre los principios rectores de la siguiente manera:
“Los poderes publicos aseguran la proteccion social, economica y juridica de la

familia”. Esta prevision constitucional establece un claro mandato a los poderes
publicos de proteccion y apoyo a la familia que refuerza en cierta medida en man-
dato genérico impuesto desde su articulo 9.2 CE segln el cual “corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”. El legis-
lador autonémico no puede obviar este mandato, debiendo adoptar las medidas
oportunas para alcanzar tal objetivo.

Del mismo modo, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha contiene un
mandato similar a los poderes publicos —articulo 4.2 Estatuto—. Ademas, asume de
manera exclusiva las competencias en materia de asistencia social y servicios socia-
les, promocion y ayuda a los menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas
con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial atencion —articulo
31.1 Estatuto—. Entre estas se entienden incluidas la proteccion a familias numerosas
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—concepto determinado por la legislacion estatal en su Ley 40/2003, de 18 de noviem-
bre, de Proteccion a las familias Numerosas y a mujeres embarazadas. En definitiva,
tomando como referencia la legislacion estatal, son las Comunidades Autonomas y
las Administraciones Locales quienes deben establecer las medidas concretas de pro-
teccion a estos colectivos, en el ambito de sus respectivas competencias.

En definitiva, en cumplimiento del mandato impuesto constitucional y esta-
tutariamente, se aprueba la presente Ley, la cual supone un avance en el reco-
nocimiento social de este colectivo, a través de la consolidacion de las medidas
mencionadas anteriormente y mediante su regulaciéon por norma con rango legal.

La presente Ley consta de veinticuatro articulos estructurados en tres Capitu-
los, de la siguiente manera:

El Capitulo I, dedicado a las “Disposiciones Generales”, en el que se contie-
nen cuestiones como el objeto de la Ley —establecer un marco de apoyo a las fa-
milias numerosas y de apoyo a las mujeres embarazadas, en Castilla-La Mancha—
su ambito de aplicacion —familias numerosas y mujeres embarazadas que residan
en Castilla-La Mancha— y otros aspectos como son los principios informadores.

El Capitulo II, sobre la “Accion protectora a las familias numerosas”, esta-
blece el concepto, condiciones y categorias de “familia numerosa” —articulo 6—,
advirtiendo que los mismos son “las establecidas en la legislacion estatal”. Ade-
mas, se refiere a otras cuestiones de relevancia como son el requisito de la renta
para la percepcion de las ayudas —articulo 7—, y determina los diferentes tipos
de ayuda a las familias numerosas: la percepcion econdémica o “ayuda directa”,
descuentos en transportes publicos, ventajas en el acceso a los servicios sociales,
medidas de ayuda en materia de vivienda, ayudas a domicilio o ventajas en la
adjudicacion de plazas en centros escolares y en la concesion de becas.

El Capitulo III, se dedica a la “Atencion social a la mujer embarazada”. Entre
las principales actuaciones sociales de atencion a la mujer embarazada se sefialan
los derechos de informacion y apoyo, la prioridad en las politicas asistenciales asi
como otros tipos de ayuda referidos a diferentes ambitos.

Por tultimo, esta Ley incorpora dos Disposiciones Finales.
Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Man-

cha (BOCCLM num.237, de 20 de diciembre de 2010, DOCLM num. 251, de 31
de diciembre de 2010).
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La presente Ley nace en cumplimiento del mandato constitucional previsto en
el articulo 9.2, segun el cual: “corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o di-
ficulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, economica, cultural y social”. En consecuencia, los poderes publicos
deben llevar a cabo politicas sociales tendentes al cumplimiento real y efectivo
de dicho mandato constitucional.

En virtud del mismo, la Comunidad de Castilla-La Mancha cuentan con una
solida legislacion en materia social, consecuencia de su interés por eliminar las
desigualdades en las que puedan encontrarse las personas que la conforman y con
el objetivo de mejorar sus condiciones de vida. Las administraciones publicas
son las responsables y garantes del Sistema Publico de Servicios Sociales, sien-
do responsables directas de aquellos que aseguren el acceso, en condiciones de
igualdad, a todas las personas que tengan derecho a las prestaciones del Sistema.

En este contexto, se aprueba la presente Ley, cuyo principal propodsito es la
regulacion de los derechos sociales —entendiendo los servicios sociales como un
derecho—, y estableciendo también las obligaciones de las personas usuarias de
los servicios sociales.

La Ley consta de noventa y dos articulos, estructurados en un Titulo Prelimi-
nar y trece Titulos, seguidos de diversas Disposiciones, de la siguiente manera:

Titulo Preliminar, en el que se regulan aspectos generales tales como el objeto
de la Ley —“(...) garantizar el derecho universal a la proteccion social como dere-
cho de la ciudadania en el marco del Sistema Puiblico de Servicios Sociales (...)”,
articulo 1 de la Ley—, los titulares del derecho a los servicios sociales, asi como
otros aspectos entorno al sistema publico de servicios sociales como son su defini-
cion y finalidad, y sus principios rectores, entendiendo por Servicios Sociales “(...)
el conjunto de prestaciones y equipamientos de titularidad publica y privada que se
destinen a la atencion social de la poblacion (...) —articulo 3 de la Ley—.

Titulo I, sobre “Derechos y Deberes” respecto a los usuarios del Sistema Pu-
blico de Servicios Sociales —Capitulo I-, y respecto a las personas profesionales

de los servicios sociales —Capitulo II-.

Titulo 11, sobre “Organizacion del Sistema Publico de Servicios Sociales”,
consta a su vez de siete Capitulos. En ¢l se regula, en primer lugar, los niveles
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de atencion del Servicio Publico de Servicios Sociales asi como la relacion entre
ellos, distinguiendo entre los servicios sociales de “Atencion Primaria” —Capi-
tulo I-, y los de “Atencion Especializada” —Capitulo II-. Ademas, regula otros
modos de atencion de los servicios sociales, asi como diferentes aspectos rela-
cionados con el mismo, como son: el “servicio de urgencia social”, para atender
situaciones excepcionales y extraordinarias —Capitulo 111, la “iniciativa privada”
para la creacion de centros y establecimientos de Servicios Sociales de Atencion
Especializada —Capitulo V—, la “estructura territorial” del Servicio Publico de
Servicios Sociales a través de zonas y areas —Capitulo VI-y el mapa de servicios
sociales —Capitulo VII-.

Titulo III, sobre “Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales”,
incluye el catdlogo de prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales
—Capitulo I-, y la provision de las prestaciones del Servicio Publico de Servicios
Sociales —Capitulo 11—

Titulo 1V, sobre “Planificacion en Servicios Sociales”, en el que se regulan
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales, asi como sus Planes Especificos y
Locales.

Titulo V, sobre “Atencion Integral de Servicios Sociales y de Salud”, en el que
se incluyen los mecanismos de atencion especial.

Titulo VI, sobre “Actuaciones Administrativas en matera de Servicios Socia-
les”, que regula entre otras: el régimen de las autorizaciones administrativas, el
Registro de Entidades y Centros de Servicios Sociales, y el régimen de inspec-
cion y control sobre los mismos.

Titulo VII, sobre “Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia”,
estableciendo que el acceso al mismo “(...) se realizard a través de los Servicios
Sociales de Atencion Primaria, que valoraran el entorno socio-familiar y con-
sensuaran con la persona la prestacion mas adecuada (...)” , en su articulo 55.

Titulo VIII, sobre “Régimen competencial”’, regulando las competencias en
materia de servicios sociales correspondientes al Consejo de Gobierno, a la Con-
sejeria competente en servicios sociales, a los Ayuntamientos, y a las Diputacio-
nes Provinciales. Ademas se crea la Comision de Cooperacion Interadministrati-
va para articular la colaboracion entre ellas.

Titulo IX, sobre “Financiacion del Sistema Publico de Servicios Sociales”,
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en el que se establecen los principios y fuentes de financiacion de los servicios
sociales de Atencion Primaria y los de Atencion Especializada.

Titulo X, sobre “Participacion Social”, que regula la constitucion y composi-
cion de los 6rganos de participacion, asi como las funciones de los mismos.

Titulo XI, sobre “Calidad en Servicios Sociales”, estableciendo el Plan de
Calidad, definido como “(...) instrumento basico para asegurar el desarrollo y
aplicacion de los criterios de calidad y la mejora continua y formara parte del
Plan Estratégico de Servicios Sociales (...)”, en su articulo 77.

Titulo XII, sobre “Formacion en investigacion en Servicios Sociales”, me-
diante el que se crea el Instituto Regional de Investigacion y Formacion en Servi-
cios Sociales (articulo 80 de la Ley).

Titulo XIII, sobre “Régimen Sancionador”, en el que se regulan los tipos de
infracciones y sanciones, previendo ademas la responsabilidad penal “(...) en los
supuestos en que las infracciones previstas en esta Ley puedan ser constitutivas
de ilicito penal” —articulo 82 de la Ley—.

Por 1ultimo, completan la Ley dos Disposiciones Adicionales; una Disposicion
Transitoria Unica; una Disposicion Derogatoria Unica mediante la que se derogan
de manera expresa las siguientes: Ley 3/1986, de 16 de abril, de Servicios Socia-
les de la Comunidad Autonoma de Castilla-L.a Mancha; Ley 3/1994, de 3 de no-
viembre, de proteccion de los usuarios de entidades, centros y servicios sociales en
Castilla-La Mancha; y Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-La
Mancha; y por tiltimo una Disposicién Final Unica, sobre su entrada en vigor.

Educacion y promocion cultural

Ley 1/2009, de 14 de mayo, por la que se establece el procedimiento para la
Integracion de Centros Docentes de titularidad de las Administraciones locales
en la red de Centros Docentes Publicos de titularidad de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.122, de 15 de mayo de 2009; DO-
CLM num. 92, de 15 de mayo de 2009).

Tal y como establece la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
las Comunidades Auténomas podran integrar en la respectiva red de centros do-
centes publicos, los centros de titularidad de las Administraciones locales que
cumplan los requisitos establecidos en la Ley, atiendan poblaciones escolares de
condiciones socioeconomicas desfavorables o que desempefien una reconocida
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labor en la atencion a las necesidades de escolarizacion, siempre que las Admi-
nistraciones locales manifiesten su voluntad de integracion en la red.

En este marco de actuacion, la presente Ley nace con el proposito de regular
el procedimiento mediante el que los centros docentes de titularidad de las Admi-
nistraciones locales puedan integrarse en la red de centros docentes publicos de
Castilla-La Mancha.

Se trata de una Ley de estructura muy simple, pues consta solo de tres arti-
culos. Respecto a su contenido, se define de manera expresa el objeto de la Ley,
siendo éste “establecer el procedimiento para la integracion de los centros do-
centes de titularidad de las Administraciones locales en la red publica de centros
docentes cuya titularidad corresponde a la Junta de Comunidades de Castilla-La
mancha” —articulo 1—. Se definen ademas las condiciones para la integracion de
los centros de titularidad de las Administraciones locales en dicha red, determi-
nandose: la atencion a poblaciones escolares de condiciones socioecondmicas
desfavorables, la existencia de acuerdo de la Administracion local mediante el
que se manifieste voluntad de integrar en la red el centro de su titularidad, la
gratuidad en la cesion a la Junta de Comunidades de la propiedad del suelo y del
inmueble donde se ubique el centro docente, gratuidad en la cesion a la Junta de
Comunidades de la propiedad de los bienes muebles y equipos docentes destina-
dos a la actividad docentes y no docente.

Por 1ultimo, la Ley se completa con tres Disposiciones Adicionales y dos Dis-
posiciones Finales.

Ley 7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha (BOCCLM
num.2006, de 21 de julio de 2010; DOCLM num. 144, de 28 de julio de 2010).

La presente Ley consta de un total de ciento setenta y cinco articulos, estructu-
rados en un Titulo Preliminar y siete Titulos, seguidos de diversas Disposiciones,
de la siguiente manera:

Titulo Preliminar, en el que se regulan aspectos generales de la Ley como su
objeto —“(...) regular el sistema educativo de Castilla-La Mancha en el mar-
co del sistema educativo espariol, definiendo su finalidad, objetivos y principios
rectores (...), articulo 1 de la Ley—y finalidad —*(...) garantizar un sistema edu-
cativo de calidad en condiciones de igualdad, respetuoso con los valores de la
Constitucion y con los derechos y libertades reconocidos en ella, que responda
a las demandas de la sociedad actual y contribuya al desarrollo integral y a la
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formacion cientifica, cultural, artistica y a la convivencia democratica de los
ciudadanos y las ciudadanas de Castilla-La Mancha, articulo 2 de la Ley—, asi
como los principios rectores, ejes basicos y objetivos fundamentales del sistema
educativo en Castilla-L.a Mancha.

Titulo I, sobre “La Comunidad Educativa”, contiene a su vez cuatro Capitu-
los, dedicados respectivamente a: alumnado, profesorado, familias del alumnado
y personal de administracion y servicios de atencion educativa complementaria.

Titulo I, sobre “El proceso de enserianza y aprendizaje”, consta de nueve Ca-
pitulos, en los que regula de manera especifica cada nivel del sistema educativo
asi como a los tipos especificos de ensefianzas: curriculo, Educacion Infantil —pri-
mer y segundo ciclo—, Educacion Basica Obligatoria, Bachillerato y Formacion
Profesional inicial del sistema educativo, enseflanzas artisticas, enseflanzas de
idiomas, ensefianzas deportivas, y educacion de personas adultas.

Titulo III, sobre “Centros Docentes”, regula los siguientes aspectos: “Los
Centros Docentes y la escolarizacion” —Capitulo 1—; la “autonomia de los Cen-
tros” —Capitulo I1—; y el “gobierno de los Centros Publicos” —Capitulo 111

Titulo 1V, sobre “Equidad en la educacion”, se regulan: “la respuesta a la
diversidad y el éxito educativo del alumnado” —Capitulo 1-, “la igualdad de
oportunidades en la escuela rural” —Capitulo 1I-, y las “ayudas al estudio y
gratuidad de los materiales curriculares” —Capitulo I11-.

Titulo V, sobre “La institucion escolar y su entorno”, se estructura a su vez en
cinco Capitulos, dedicados respectivamente a los siguientes aspectos: las relacio-
nes de cooperacion con las distintas instituciones, el uso social de los Centros Do-
centes, la programacion de actividades extra-curriculares, la actuacion y medidas
en materia de absentismo y abandono escolar, y los servicios educativos —tales
como transporte, comedor o residencias escolares—.

Titulo VI, sobre “Factores de calidad en la educacion”, se regulan, a través
de siete Capitulos, los siguientes: el fomento de la lectura y el plurilingtiismo, la
cualificacion y formacion del profesorado, la orientacion educativa y profesional,
la inspeccion de la educacion, la evaluacion del sistema educativo y, finalmente,
la financiacion del servicio publico educativo.

Titulo VII, sobre “La financiacion del servicio publico educativo” en la que
se establece la dotacion economica al sistema educativo de Castilla-La Mancha.
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Finalmente, le siguen ocho Disposiciones Adicionales; tres Disposiciones
Transitorias; una Disposicién Derogatoria Unica, mediante la que queda dero-
gada de manera expresa la Ley 23/2002, de 21 de noviembre, de Educacion de
personas adultas de Castilla-La Mancha; y por ultimo, cuatro Disposiciones Fi-
nales, dedicadas respectivamente a la Modificacion de la Ley 3/1988, de 13 de
diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha —en su articulo 21—, la Modificacion de la Ley 1/2009, de 14
de mayo, por la que se establece el procedimiento para la integracion de Centros
Docentes de titularidad de las Administraciones locales en la Red de Centros
Docentes Publicos de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha —en su articulo 1—, y al desarrollo y entrada en vigor de la Ley.

Vivienda y empleo

Ley 2/2009, de 14 de mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y
Suelo por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (BOCCLM num.123, de 18 de mayo de
2009, DOCLM num. 98, de 25 de mayo de 2009).

La presente Ley es aprobada para cumplir con tres propositos principales:

En primer término, modificar el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, con el fin de adaptar la normativa
vigente a las necesidades sociales. De esta manera se consolida la idea de que las
politicas de suelo y de vivienda deben concebirse de manera conjunta.

En segundo lugar, introduce determinadas modificaciones con el objetivo de
dinamizar la produccion de suelo para viviendas sujetas a algun tipo de protec-
cion publica.

Por tultimo, se introducen determinadas medidas para la agilizacion de los
procedimientos relativos a instrumentos urbanisticos contenidos en el Texto Re-
fundido.

Respecto al aspecto formal, la Ley es de las denominadas de Articulo Unico,
dedicado a las “Modificaciones del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo
1/2004, de 28 de diciembre”, en el que se contienen dichas modificaciones a lo
largo de cuatro complejos apartados. Finalmente, completan la Ley varias dispo-
siciones —tres Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, Dispo-
sicion Derogatoria Unica y cuatro Disposiciones Finales—.
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Salud y sanidad

Ley 5/2010, de 24 de junio, sobre derechos y deberes de las personas en mate-
ria de salud de Castilla-la Mancha (BOCCLM num.200, de 28 de junio de 2010;
DOCLM num. 131, de 9 de julio de 2010).

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho reconocido constitucio-
nalmente, si bien, entre los llamados “principios rectores de la politica social y
econdmica”. Esto supone que, si bien no existe el derecho subjetivo a la salud,
existe el derecho de que los poderes publicos, en su actuacion, lleven a cabo po-
liticas tendentes a la satisfaccion del mismo.

A estos efectos, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene asumi-
da la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de sanidad
e higiene, promocion, prevencion y restauracion de la salud y coordinacion hos-
pitalaria en general, incluida la de la seguridad social (articulo 32 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha).

En ejercicio de su competencia, y cumpliendo ademas con el mandato cons-
titucional, las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado diferentes leyes tales
como: la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, reguladora de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos en relacion con las diferentes Ad-
ministraciones publicas sanitarias; la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en mate-
ria de informacion y documentacion clinica, mediante la que se ampliaron estos
derechos y deberes; Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud. Por su parte, la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de
Ordenacion Sanitaria, reconoce a los ciudadanos como titulares de los derechos y
deberes sanitarios contemplados por la misma, nuevos derechos que han ido am-
pliandose a través de diversas normas, destacando en este ambito la Ley 24/2002,
de 5 de diciembre, de Garantias en la Atencion Sanitaria Especializada, en la que
se reconoce el derecho al establecimiento de unos tiempos maximos de respuesta
para recibir atencion sanitaria de caracter programado y no urgente y el derecho
a la informacion sobre la misma.

La presente Ley nace con el objetivo de sistematizar los derechos y deberes en
materia sanitaria contenidos en las distintas leyes preexistentes y, sobre todo, para
profundizar en el desarrollo de los mismos —tanto de pacientes como de profesio-
nales del sistema sanitario—, asi como para establecer mecanismos que otorguen
a los ciudadanos el protagonismo en la de toma de decisiones sobre asistencia
sanitaria y sobre la gestion de su proceso de enfermedad.
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La Ley consta de un total de sesenta articulos, estructurados en un Titulo Preli-
minar y cinco Titulos, ademas de diversas Disposiciones, de la siguiente manera:

Titulo Preliminar, en el que se regulan los aspectos mas generales de la Ley,
como son su objeto —(...) regular, en el marco de la legislacion basica del Esta-
do, los derechos y deberes en materia de salud, tanto de los pacientes y usuarios
como de los profesionales en Castilla-La Mancha”—; su ambito de aplicacion,
incluyendo a todas las personas residentes en la Region; y los principios genera-
les de la Ley.

Titulo I, sobre “Derechos de las personas en materia de salud”, consta a
su vez de cinco Capitulos, mediante los que se regulan los siguientes derechos:
los derechos relacionados con la intimidad y confidencialidad, los derechos de
informacion sanitaria, los derechos relativos a la autonomia de la voluntad —in-
cluyendo entre éstos el llamado consentimiento informado y las voluntades an-
ticipadas-, los derechos relativos a la documentacion sanitaria, y los derechos
relacionados con los servicios asistenciales.

Titulo II, sobre “Deberes de las personas en materia de salud”, en el que se
establece que “(...) todas las personas estdan obligadas a mantener el debido res-
peto a los pacientes, a los acompariantes y al personal que presta sus servicios en
los centros, servicios y establecimientos sanitarios, tanto en su dignidad personal
como profesional (...)” —articulo 44 de la Ley—. Ademas, se regulan los deberes
respecto al adecuado uso de los recursos sanitarios y los deberes en relacion a la
propia salud cuando afecte a terceros, determinando en este caso que “(...) fodas
las personas tienen el deber de responsabilizarse de su salud y de las decisiones
sobre la misma cuando puedan derivarse riesgos o perjuicios para la salud de
terceros (...)” —articulo 46 de la Ley—.

Titulo III, que regula los “Derechos de los profesionales de los Centros, Ser-
vicios y establecimientos sanitarios”.

Titulo IV, dedicado a los “Deberes de los profesionales de los Centros, Servi-
cios y establecimientos sanitarios”.

Titulo V, sobre “Régimen Sancionador”, que regula el régimen de infraccio-
nes y sanciones, determinando respecto a la responsabilidad penal que: “En los
supuestos en que las infracciones previstas en esta Ley puedan ser constitutivas
de ilicito penal, la Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente y se abstendra de continuar la instruccion del procedimiento sancio-
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nador mientras la autoridad judicial resuelve lo procedente (...)"” —articulo 51 de
la Ley-.

A continuacion, encontramos seis Disposiciones Adicionales, dos Disposicio-
nes Transitorias, una Disposicién Derogatoria Unica —mediante la que expresa-
mente quedan derogados los articulos 4, 5y 6 de la Ley 8/2000, de 30 de noviem-
bre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha—, y cuatro Disposiciones
Finales —dedicadas, respectivamente, a la modificacion de la Ley 8/2000, de 30
de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha; a la modificacion
de la Ley 24/2002, de 5 de diciembre, de Garantias en la Atencion Sanitaria Espe-
cializada; al desarrollo y aplicacion de la Ley; y a su entrada en vigor—.

Ley 6/2010, de 24 de junio, de creacion de las categorias de personal esta-
tutario de inspeccion y evaluacion de servicios sanitarios y prestaciones (BOC-
CLM num.200, de 28 de junio de 2010; DOCLM num. 131, de 9 de julio de 2010).

En virtud de las competencias asumidas por nuestra Comunidad de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia de sanidad e higiene, promocion, preven-
cion y restauracion de la salud y coordinacion hospitalaria en general, incluida
la de la Seguridad Social —articulo 32.3 Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha—, en el marco de la legislacion estatal sobre esta materia.

Asi, la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-
La Mancha, prevé entre las actuaciones de la administracion sanitaria regional, la
de inspeccionar y controlar los centros, servicios y establecimientos sanitarios de
Castilla-La Mancha, asi como sus actividades de promocion y publicidad. Ade-
mas, el Real Decreto 1476/2001, de 27 de diciembre, de traspaso a la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha de las funciones y servicios del Instituto Na-
cional de la Salud atribuye las funciones de gestion que realizaba el Instituto Na-
cional de la Salud a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, incluyendo
la funcion de inspeccion de servicios y la gestion de las prestaciones sanitarias de
la Seguridad Social.

En consecuencia, la Ley 18/2002, de 24 de octubre, que modifica la Ley
3/1988, de 13 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, crea la Escala Superior de Inspeccion y
Evaluacion Sanitaria con las Especialidades de Medicina y Farmacia y la Escala
Técnica de Inspeccion y Evaluacion Sanitaria con la Especialidad de Enfermeria.
Por otro lado, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, que regula el Estatuto Marco
del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, clasifica al personal estatu-
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tario sanitario en dos grupos: personal de formacion universitaria y personal de
formacion profesional. Se prevé también la posibilidad de que las Administra-
ciones sanitarias fijen procedimientos para la integracion directa, con caracter
voluntario, en la condicion de personal estatutario de quienes presten servicio en
tales centros con la condicion de funcionario de carrera o en virtud de contrato
laboral fijo. Ademas, pueden fijarse procedimientos para la integracion directa
del personal laboral temporal y funcionario interino en la condicion de personal
estatutario temporal.

Sin embargo, se cuenta también con personal sanitario titulado encargado ac-
tuaciones profesionales netamente asistenciales, de inspeccion y evaluacion de
los servicios sanitarios, que requiere de la creacion una correspondiente categoria
de personal estatutario.

De este modo, se aprueba la presente Ley para la creacion de dichas categorias
estatutarias de personal de inspeccion y evaluacion de prestaciones y servicios
sanitarios, introduciendo ademas las disposiciones necesarias para adscribirlas a
las plantillas y puestos de trabajo del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
a través de la correspondiente Gerencia de Inspeccion de Servicios Sanitarios y
Prestaciones.

Esta Ley consta de cinco articulos, seguidos de tres Disposiciones Adiciona-
les, dos Disposiciones Transitorias, Disposicion Derogatoria Unica y una Dispo-
sicion Final.

A través de su articulado se crean dichas categorias, su régimen juridico asi
como sus funciones, retribuciones y proceso de seleccion. A continuacion se in-
troducen diferentes Disposiciones que completan esta regulacion. Las Disposi-
ciones Adicionales, dedicadas respectivamente a las Medidas presupuestarias,
al Proceso y requisitos de integracion del personal funcionario de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, de las Escalas Superior (Especialidad de
Medicina y de Farmacia) y Técnica de Inspeccion y Evaluacion sanitaria 'y a la
Ordenacion de la relacion de puestos de trabajo. Las Disposiciones Transito-
rias, sobre la Convocatoria especifica para el acceso por el proceso extraordina-
rio de reconocimiento a los grados I, Il y 11l del sistema de carrera profesional
del personal sanitario licenciado y diplomado del Sescam y sobre la Aplicacion
transitoria del Real Decreto-Ley 3/1987. La Disposicion Derogatoria Unica, de
Derogacion normativa, a través de la que quedan derogadas las disposiciones
normativas que se opongan a la presente Ley. Y finalmente, la Disposicion Final,
sobre su entrada en vigor.
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Ley 10/2010, de 21 de octubre, de Promocion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.222, de 25 de octubre de 2010,
DOCLM num. 211, de 21 de octubre de 2010).

En la actualidad, uno de los motivos que preocupan en nuestra sociedad es la
siniestralidad laboral y los costes humanos, asi como los consecuentes economi-
cos y sociales que conlleva la misma.

Asi las cosas, la reduccion de la siniestralidad laboral se ha convertido en uno
de los objetivos prioritarios en todos los agentes implicados en su prevencion. En
consecuencia, el Gobierno de Castilla-La Mancha no puede ser ajeno a esta rea-
lidad. Al contrario, en el ambito de sus competencias, debe involucrarse en esta
causa, promoviendo la prevencion en cumplimiento de los objetivos previstos en
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. A estos efectos, debe tenerse en cuen-
ta el marco legislativo actual atendiendo especialmente al Acuerdo de Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012 aprobada por el Consejo
de Ministros el 29 de junio de 2007, y al Acuerdo Estratégico para la Prevencion
de Riesgos Laborales en Castilla-La Mancha 2008-2012, en la que se proponen
como compromisos principales la adopcion de medidas tendentes a transformar
los valores, actitudes y comportamientos de todos los agentes implicados respec-
to a la prevencion de la siniestralidad laboral.

En este contexto, se aprueba la presente Ley 10/2010, de 21 de octubre, de
Promocion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en Castilla-La Mancha.

La Ley consta de treinta y dos articulos estructurados en un Titulo Preliminar,
cinco Titulos, seguidos de una Disposicion Derogatoria Unica y dos Disposicio-
nes Finales, de la siguiente manera:

Titulo Preliminar, que regula de manera general el objeto, ambito de aplica-
cion y fines de la presente Ley. Asi, se establece que el objeto de la misma sera:
“(...) establecer el marco de actuacion que posibilite la reduccion de la sinies-
tralidad en el trabajo en el ambito de la Comunidad de Castilla-La Mancha,
mediante la adopcion de un conjunto de medidas de accion positiva dirigidas a
la sensibilizacion, la formacion y la promocion de la prevencion de riesgos la-
borales asi como a la prestacion de asistencia social y juridica a las victimas de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, y todo ello en el ambito
competencial que le es propio a la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y en cooperacién y colaboracion con el Estado” —articulo
1 de la Ley—.

392



RESENA DE LA ACTIVIDAD DE LAS CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

Titulo I, sobre “Medidas de sensibilizacion sobre los valores de seguridad
y salud en el trabajo”, se determinan los diferentes tipos de medidas en salud
y seguridad en el trabajo, distinguiendo los siguientes ambitos de actuacion: el
ambito educativo —Capitulo I—; y ambito de la publicidad y de los medios de co-
municacion —Capitulo 11—

Titulo 11, sobre “Medidas dirigidas al fomento de la formacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo”, prevé las medidas de fomento de la formacion
en materia de seguridad y salud laboral en el ambito de las ensefianzas regladas
—Capitulo I, y las propias en el ambito de otros tipos de ensefianzas impartidas
por “(...)impartidas por empresas, asociaciones, fundaciones, organizaciones
empresariales y sindicales, corporaciones y entidades sin animo de lucro, y espe-
cialmente en aquellas ensefianzas que tengan por objeto principal la formacion
para el empleo, en las condiciones que se determinen reglamentariamente (arti-
culo 15 de la Ley) —Capitulo II-.

Titulo 111, sobre “Medidas de promocion de la seguridad y salud en el trabajo
en materia de subvenciones publicas y contratacion administrativa”, regula a su
vez, de manera diferenciada, entre: la promocion de la seguridad y la salud en el
trabajo en materia de subvenciones publicas —Capitulo I-, y la promocion reali-
zada en el ambito de la contratacion administrativa —Capitulo I1—.

Titulo 1V, sobre “Medidas de asistencia social para victimas de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales y para sus familiares directos”, prevé
las medidas de asistencia de caracter social —Capitulo I-, y las de naturaleza eco-
nomica —Capitulo I1-.

Titulo V, sobre “Medidas de asistencia juridica a las victimas de accidentes
de trabajo y de enfermedades profesionales y para sus familiares directos”, in-
cluyendo entre las mismas el servicio de orientacion juridica y el ejercicio de la
accion popular “(...) cuando las especiales circunstancias asi lo aconsejen, en
los procedimientos penales por delitos relativos a la omision de las normas de
prevencion de riegos laborales, en la forma y condiciones establecidas en la le-
gislacion procesal del Estado” —articulo 32 de la Ley—.

Por ultimo, encontramos una Disposicion Derogatoria Unica y dos Disposi-
ciones Finales.

Actividad economica y profesional
Ley 3/2009, de 24 de septiembre, de Creacion del Colegio Oficial de Profesio-

393



MARIA MARTIN SANCHEZ

nales en Ingenieria Quimica de Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 147, de 29
de septiembre de 2009; DOCLM num. 193, de 2 de octubre de 2009).

La presente Ley es aprobada en respuesta a la solicitud realizada por la Aso-
ciacion Castellano-Manchega de Ingenieros Quimicos (ACMIC). Esta Asocia-
cion, en representacion de los profesionales de Ingenieria Quimica en nuestra Co-
munidad, solicito la creacion del Colegio Oficial de Profesionales en Ingenieria
Quimica de Castilla-La Mancha, en virtud de la Ley 10/1.999, de 26 de mayo, de
creacion de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha —articulo 10-.

La creacion del precitado Colegio Profesional puede argumentarse desde la
perspectiva del interés publico que satisface, ya que esta relacionada directamen-
te con otros sectores como el quimico, farmacéutico, sanitario, agricola o el ali-
mentario, de manera que es de necesaria la creacion de una instancia superior que
represente a estos profesionales ante la Administracion Piblica y que controle el
ejercicio de su profesion, teniendo en cuenta los sectores con los que esta vincu-
lado y teniendo en cuenta ademas su estrecha conexion con valores constitucio-
nales tales como el medio ambiente, la salud o el desarrollo tecnoldgico.

Respecto a la ley en cuestion, se caracteriza por su sencillez, contando esca-
samente con seis preceptos, Disposicion Transitoria Unica y Disposicion Final.

En cuanto a su contenido, puede senalarse que se prevé que el Colegio Oficial
de Profesionales en Ingenieria Quimica de Castilla-La Mancha es una Corpora-
cion de Derecho Publico con personalidad juridica plena y plena capacidad de
obrar —articulo 2—, afiadiendo ademas, como no podria ser de otra manera, que
su estructura y funcionamiento internos seran democraticos y que se regiran por
la legislacion basica estatal, por la normativa autonémica en materia de Colegios
Profesionales, por la presente ley y sus Estatutos propios.

Se sefialan ademas los fines del Colegio creado —articulo 3—, determinandose
que: “seran los serialados en los articulos 20, 21 y 34 de la Ley 10/1999, de 26
de mayo”. Se define ademas el ambito territorial del Colegio creado —articulo 4—,
siendo este el territorio de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Respecto al ambito personal, se prevé que “el Colegio agrupara a las perso-
nas que lo soliciten y que posean la titulacion oficial regulada en el Real Decreto
923/1992, de 17 de julio, asi como la titulacion y estudios extranjeros que hayan
obtenido el reconocimiento o la homologacion de los mismos por autoridad com-
petente (...) —articulo 5—.
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Ley 8/2010, de 20 de julio, de Medidas Excepcionales de Apoyo al Sector
Empresarial de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.206, de 21 de julio de 2010,
DOCLM num. 144, de 28 de julio de 2010).

Una vez mas, la actual crisis econémica y financiera requiere de la adopcion de
medidas, en este caso, para paliar la falta de liquidez en las empresas. La financia-
cion en condiciones asequibles, es uno de los presupuestos para que las empresas
puedan mantener su actividad, realizar nuevas inversiones y consolidar su creci-
miento y con ello, creen empleo. Sin embargo, el principal problema que atraviesan
las empresas en la actualidad, y de manera mas preocupante, las pequefias y media-
nas empresas y los autonomos, es la dificultad de obtener la liquidez.

Esta falta de liquidez esta dificultando no s6lo la ejecucion de nuevas inver-
siones y la finalizacion de las ya iniciadas, sino también el desarrollo normal de
su actividad productiva, produciendo de manera directa una incidencia negativa
en el mercado laboral a consecuencia del descenso de creacion de empleo.

Ante esta situacion y con el proposito de impulsar la recuperacion de la econo-
mia regional, las corporaciones locales y el Gobierno Regional, firmaron el 4 de
agosto de 2009 el Pacto por Castilla-La Mancha, manifestando unanimemente la
voluntad de impulsar las medidas necesarias encaminadas a la recuperacion de la
economia en Castilla-La Mancha. Entre estas medidas destaca la relacionada con la
Sociedad de Garantia Reciproca “Aval Castilla-La Mancha”, destinada a la conce-
sion de avales a las pequenas y medianas empresas (PYME) de la Region, actuando
como sociedad intermediaria entre éstas y las entidades de crédito.

En este contexto, se aprueba la Ley 8/2010, de 20 de julio, de Medidas Excep-
cionales de Apoyo al Sector Empresarial de Castilla-La Mancha, cuyo principal
objeto es reforzar las medidas contenidas en el mencionado Pacto por Castilla-
La Mancha a través de este mecanismo de financiacion empresarial. Ademas,
se introducen otras actuaciones de actuacion sobre el escenario de restriccion
crediticia relacionadas con la actuacion del Instituto de Finanzas de Castilla-La
Mancha. Para ello, se precisa ampliar la capacidad de financiacion y garantia a
las empresas a través de la modificacion de la Ley 15/2001, de 20 de diciembre,
de Creacion del Instituto de Finanzas.

Esta Ley consta de seis articulos, destinados al reafianzamiento de las opera-
ciones de crédito de las empresas en Castilla-La Mancha, seguidos de dos Dis-
posiciones Finales. La primera de ellas, sobre Modificacion de la Ley 15/2001,
de 20 de diciembre de creacion del Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha,
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modifica la redaccion del articulo 3.1.d de la misma, quedando de la siguiente
manera: “d) Participar en el capital social o fundacional y prestar apoyo finan-
ciero mediante la concesion de préstamos, avales, u otros instrumentos finan-
cieros, a favor de empresas publicas o privadas, administraciones publicas, u
otro tipo de entes, con o sin animo de lucro, con los limites fijados por las leyes
de presupuestos o los que establezcan leyes especiales”; y la segunda, sobre la
entrada en vigor.

Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha
(BOCCLM num.224, de 8 de noviembre de 2010, DOCLM num. 221, de 16 de
noviembre de 2010).

El actual contexto social y econdmico de las sociedades cooperativas en Cas-
tilla-La Mancha asi como los cambios experimentados en los Gltimos afios en
del marco legislativo nacional y europeo, hace necesaria la aprobacion de una
nueva Ley que actualice la Ley 20/2002, de 14 de noviembre, de Cooperativas de
Castilla-La Mancha.

Se requiere de una ley moderna, clara y flexible, que se ocupe de las exigen-
cias presentes, previendo ademas las demandas futuras de este tipo de empresas,
en respeto al marco normativo vigente. En cumplimiento de estas exigencias se
aprueba la presente Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-
La Mancha.

La Ley consta de ciento sesenta y siete articulos estructurados en un Titulo
Preliminar y cuatro Titulos, y diversas Disposiciones, de la siguiente manera:

Titulo Preliminar, que regula el objeto de la Ley, siendo éste “la regulacion
y promocion de las sociedades cooperativas, asi como de sus uniones, federa-
ciones y confederaciones, que se incluyan en el ambito definido en el articulo 3
(...)”, acotando a continuacion el ambito de aplicacion de la misma a las socie-
dades cooperativas “(...) que desarrollen principalmente su actividad coopera-
tivizada en el territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, sin
perjuicio de las actividades que realizaran con terceros no socios asi como de
cualesquiera otras de naturaleza instrumental, accesoria o complementaria que
sean llevadas a cabo fuera de dicho territorio”.

Titulo I, denominado “De la sociedad cooperativa”, contiene a su vez diez

Capitulos. En el primero de ellos, entre otras disposiciones de caracter general,
se define el objeto social como “cualquier actividad economica y social licita
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(...) emprendida y desarrollada mediante una sociedad cooperativa constituida
al amparo de esta Ley (...)”. A continuacion a través de los siguientes capitulos
se regulan: la construccion de la cooperativa, la cual necesita de escritura publica
e inscripcion en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha; el Registro
de las Cooperativas de Castilla-La Mancha; la cualidad, adquisicion y pérdida de
los socios asi como sus distintas clases; los 6rganos sociales, diferenciando entre
necesarios —asamblea general y 6rgano de gobierno— y facultativos —comisiones
o comités delegados—; el régimen economico de las Cooperativas; su documen-
tacion social y contabilidad; los requisitos para la modificacion de sus estatutos;
los procedimientos de transformacion, fusion y escision; y las causas y procedi-
miento de disolucion y liquidacion.

Titulo II, denominado “De las clases de cooperativas” que consta de tres
Capitulos a través de los que se distinguen las cooperativas de primer grado —Ca-
pitulo I-y las cooperativas de segundo o ulterior grado —Capitulo II-, incluyendo
también otras modalidades de colaboracion economica —Capitulo IT1—.

Titulo 111, “De la Administracion Autonoma y las cooperativas”, que determi-
na los principios generales en el ejercicio de las Cooperativas reconocidos por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha —*(...) promocion y el desarrollo
de las cooperativas y de sus estructuras de integracion economica y representa-
tiva, cuya libertad y autonomia garantiza”, articulo 158 de la Ley—. También se
establecen en este Titulo el régimen de inspeccion, infracciones y sanciones.

Titulo IV, “Del asociacionismo cooperativo” estableciendo que “para la de-
fensa y promocion de sus intereses, las cooperativas podran asociarse libre y vo-
luntariamente en asociaciones, uniones, federaciones y confederaciones de coo-
perativas, sin perjuicio de poder acogerse a cualquier otra formula asociativa,
de acuerdo con la legislacion reguladora del derecho de asociacion” —articulo
163 de la Ley—.

Tras su articulado se suman cuatro Disposiciones Adicionales; tres Disposi-
ciones Transitorias; una Disposicion Derogatoria Unica, a través de la que se
deroga de manera expresa la Ley 20/2002, de 14 de noviembre, de Cooperativas
de Castilla-La Mancha; y cinco Disposiciones Finales.

Cajas de Ahorros

Ley 3/2010, de 13 de mayo, de modificacion de la Ley 4/1997, de 10 de julio,
de Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.188, de 14 de mayo
de 2010; DOCLM num. 97, de 21 de mayo de 2010).
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La situacion de crisis financiera y econdmica que se vive en la actualidad
ha supuesto la adopcion de medidas por parte de las autoridades nacionales e
internacionales, con el objetivo de garantizar la estabilidad y solvencia de las
entidades. Para alcanzar dicho objetivo, recomiendan una reestructuracion del
sistema financiero.

En consecuencia, las Cajas de Ahorros con sede en Castilla-La Mancha estan
inmersas en diferentes operaciones con otras cajas de ahorro, motivadas por la
crisis econdmica. Sin embargo, en este proceso de reestructuracion ha de tenerse
en cuenta el caracter fundacional de dichas entidades asi como su vinculacion a
su territorio de origen.

En consecuencia, y para garantizar la proteccion de ese caracter fundacional
y continuar asi con la obra benéfico social de las Cajas de Ahorro en Castilla-La
Mancha, se hace necesario modificar la Ley 4/1997, de 10 de julio, de Cajas de
Abhorro de Castilla-La Mancha. Esta modificacion se ha llevado a cabo a través
de la presente Ley 3/2010, de 13 de mayo, de modificacion de la Ley 4/1997, de
10 de julio, de Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha.

La Ley consta de un Articulo Unico, seguido de una Disposicién Adicional y
dos Disposiciones Finales:

El Articulo Unico modifica la Ley 4/1997, de 10 de julio, de Cajas de Ahorro
de Castilla-La Mancha, afiadiendo a la misma un articulo 9.bis. Este precepto
prevé que: “Las cajas de ahorro podran acordar asimismo su renuncia a la con-
dicion de entidad de crédito y su dedicacion exclusiva a los fines propios de su
naturaleza fundacional (...) sujeto al cumplimiento de los requisitos previstos
para la constitucion de fundaciones y supondra la transformacion de la caja en
una fundacion, cuya finalidad sera el mantenimiento y continuacion de la obra
benéfico social de la entidad en el ambito territorial de Castilla-La Mancha, con
sujecion a las normas sobre obra benéfico social de las cajas de ahorro. La se-
gregacion de la actividad financiera, por su parte, se regira por lo establecido en
la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades
mercantiles (...)".

La Disposicion Adicional, establece que las Cortes de Castilla-La Mancha
tendran una representacion del 20 % en la fundacion resultante de lo previsto en
el nuevo articulo 9.bis, introducido por la presente Ley. Por tltimo cierran la Ley
dos Disposiciones Finales.
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Agua, Medio Ambiente y Espacios Naturales

Ley 6/2009, de 17 de diciembre, por la que se crea la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 168, de 22 de diciembre de 2009; DOCLM
num. 254, de 30 de diciembre de 2009).

Una vez mas nos encontramos ante una ley cuyo objetivo ltimo no es otro
que salvaguardar uno de nuestros intereses mas prioritarios, el agua. Sobra expli-
car la importancia del agua, sus utilidades, beneficios, la dependencia que todos
tenemos de ella, especialmente en una Region en la que, como la nuestra, una de
sus fuentes principales de economia es la agricultura. Sin agua no habria existen-
cia, el agua es la mayor fuente de riqueza existente y, sin embargo, no es ilimita-
da. Se trata de un recurso limitado, por lo que debemos cuidar y planificar su uso
responsable y sostenible mediante estrategias.

Asi lo ha dicho también la Union Europea en la Directiva Marco del Agua,
Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre,
expresando que: “‘el agua es un patrimonio que hay que proteger y defender” 'y
previendo su cuidado mediante el uso sostenible.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-la Mancha recoge entre sus
competencias, en materia de agua y aprovechamiento hidraulico, —articulo 31.1-:
“(...) proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrauli-
cos, canales y regadios de interés para la Region, aguas subterraneas cuando
discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Autonoma;
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamiento hidraulicos cuando las
aguas discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Autono-
ma, caza y pesca fluvial, acuicultura; planificacion de la actividad economica y

fomento del desarrollo economico de la Region, dentro de los objetivos marcados
por la politica economica nacional y del sector publico economico de Castilla-La
Mancha”.

En cumplimiento de estas competencias y atendiendo a las lineas de actua-
cion marcadas desde la Union Europea, se aprueba esta Ley con el objetivo de
fijar una politica activa de uso sostenible del agua a través de la creacion de la
denominada “Agencia del Agua de Castilla-La Mancha”. Para ello, se aprueba
la creacion, programacion y puesta en marcha de infraestructuras hidraulicas en
coordinacion con las Administraciones publicas.

Hasta la fecha, se contaba con la Ley 12/2002, de 27 de junio, Reguladora del
Ciclo Integral del Agua en Castilla-la Mancha, que ha constituido el marco legal
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de actuacion en materia de ordenacion del territorio, aprovechamientos hidrauli-
cos de interés regional y preservacion y mejora del medio ambiente. Ademas, se
crea la Entidad de derecho publico Aguas de Castilla-La Mancha, como 6rgano
de gestion de las infraestructuras de abastecimiento y depuracion, principalmente.

La Agencia del Agua de Castilla-la Mancha, creada mediante la actual Ley, se
configura como organismo auténomo y administrativo de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha, integrando competencias de la Junta y de la anterior-
mente citada Entidad Publica Aguas de Castilla-La Mancha. De esta manera, y
dado que la Junta de Comunidades distribuye las competencias relacionadas con
el agua en distintas Consejerias, con la creacion de esta Agencia se persigue la
canalizacion de todas las competencias relacionadas con el agua atribuidas en un
unico instrumento dentro de la administracion regional, permitiendo una actua-
cion agil y eficaz.

La Ley consta de diez articulos distribuidos a lo largo de tres Capitulos, y se
completa con varias disposiciones — cuatro Disposiciones Adicionales, tres Disposi-
ciones Transitorias, Disposicion Derogatoria Unica y cuatro Disposiciones Finales—.

El primero de los Capitulos se dedica a Disposiciones Generales, regulando
cuestiones generales tales como la propia creacion de la Agencia, su naturaleza
juridica y sus competencias y funciones. El Capitulo II se dedica a la Estructura
Organica, y regula el régimen de los 6érganos que componen la Agencia —la Pre-
sidencia, el Consejo de Administracion, la Direccion-Gerencia—. El Capitulo 111
regula el Regimen juridico, economico y financiero.

Ley 1/2010, de 11 de marzo, de regulacion de la tasa para la concesion de la
etiqueta ecologica en Castilla-la Mancha (BOCCLM num.174, de 12 de marzo
de 2010; DOCLM num. 54, de 18 de marzo de 2010).

La Union Europea, con el objetivo de aumentar el nivel de proteccion del me-
dio ambiente asi como el uso eficaz de los recursos, ha aprobado el Reglamento
(CE) n° 66/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la Union Europea.

La concesion de dicha etiqueta a un producto concreto ecologico requiere la
celebracion de un contrato con el solicitante de la misma y el pago de un canon
por su concesion de la misma. La cuantia del mismo ha de fijarse en el marco
normativo establecido por el mencionado Reglamento de 2010.
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En aplicacion de las exigencias europeas, la presente Ley pretende desarrollar
en el Ordenamiento autonomico de la Region de Castilla-La Mancha las mencio-
nadas previsiones relativas al canon por concesion, de acuerdo con lo dispuesto
en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha —articulo 49—.

Esta Ley consta de seis articulos que se cierran con varias disposiciones:

Disposicién Adicional Unica, sobre “actualizacion de la tasa” en la que se
prevé que: “Las Leyes anuales de Presupuestos Generales de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha podran actualizar la cuota de la tasa a la que se
refiere la presente Ley”.

Tres Disposiciones Finales: la primera sobre “Modificacion de la Ley 4/2007,
de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha”, mediante la
cudl se modifica el articulo 418 de la citada Ley, estimando que el plazo para
resolver y notificar la resolucion en procedimientos sancionadores sera de un
afio desde la notificacion para infracciones graves o muy graves, y de tres meses
en caso de infraccion leve; finalmente las otras Disposiciones Finales se dedican
respectivamente al desarrollo y entrada en vigor de la Ley.

Otros Sectores

Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior (BOCCLM
num.166, de 18 de diciembre de 2009; DOCLM num. 249, de 23 de diciembre de
2009).

La presente Ley se aprueba en respuesta a las exigencias impuestas desde la
Unién Europea, en cumplimiento a los objetivos concretos marcados mediante la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciem-
bre de 2006 (en vigor desde el 28 de diciembre de 2006), relativa a los Servicios
en el Mercado Interior.

El objetivo principal de dicha Directiva, aprobada en el marco de la estrategia
marcada por el Tratado de Lisboa no es otra que: “alcanzar un auténtico mercado
unico de servicios en la Union Europea, a través de la implantacion de un marco
regulatorio transparente, predecible y favorable para la actividad economica
y las libertades de establecimiento y de prestacion de servicios en los Estados
miembros, la eliminacion de las trabas injustificadas o desproporcionadas, la
simplificacion de los procedimientos, y en definitiva, el fomento de la confianza
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reciproca entre estados miembros asi como de los prestadores y los consumidores
en el mercado interior”.

Para alcanzar este objetivo, es necesario que la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla-La Mancha adopte determinadas medidas para adaptar algunas de sus leyes
a la Directiva europea, asi como a la legislacion dictada por el Estado para su
transposicion, que también habra que tenerse en cuenta cuando ésta afecte a sec-
tores de actividad sobre los que la Comunidad ostente competencias exclusivas.

Asi las cosas, la presente Ley se aprueba para cumplir con los objetivos pre-
vistos en la citada Directiva europea. Respecto a su contenido, consta de cinco
articulos, cada uno de ellos referido a la modificacion que se realiza con respec-
to a alguna de las leyes castellano-manchegas en materias relacionadas con los
servicios en el mercado interior, con el objetivo de adecuar el contenido de las
mismas a la normativa europea. Asi:

El articulo primero modifica la Ley 7/2007, de 15 de marzo, de Calidad
Agroalimentaria de Castilla-La Mancha.

El articulo segundo modifica la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Ges-
tion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha.

El articulo tercero modifica la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias Pecuarias
de Castilla-La Mancha.

El articulo cuarto modifica la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del
Turismo de Castilla-La Mancha.

El articulo quinto modifica la Ley 2/1997, de 30 de mayo, de Actividades Fe-
riales de Castilla-La Mancha.

Finalmente, la Ley se completa con dos Disposiciones Adicionales, tres Dis-
posiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

Ley 15/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 4/1985 de
Designacion de Senadores en representacion de Castilla-La Mancha, en relacion
a las retribuciones a percibir (BOCCLM num.237, de 20 de diciembre de 2010;
DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

La Region de Castilla-La Mancha desde su constitucion como Comunidad
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Autéonoma ha regulado el régimen de Altos Cargos. Asi, se cuenta con la Ley
2/1984, de 28 de marzo, de Funciones e incompatibilidades de Altos Cargos y la
Ley 3/1984, de 25 de abril, se aprobo la norma que definia el Régimen Juridico
del Gobierno y de la Administracion de la Junta de Comunidades. Esta regulacion
se completa con la Ley de 26 de junio de 1985, sobre Designacion de Senadores
en representacion de Castilla-La Mancha; el Reglamento de las Cortes que regula
los derechos, prerrogativas y deberes de los Diputados; y la Ley de 22 de diciem-
bre de 1994, de publicidad en el Diario Oficial de los bienes, rentas y actividades
de los gestores publicos de Castilla-La Mancha. Todas ellas pretenden como ob-
jetivo prioritario el rigor y la transparencia.

No obstante, el actual periodo que atraviesa nuestra Region requiere de aus-
teridad en el régimen de sus Altos Cargos. La presente Ley pretende llevar a la
practica dicha austeridad, regulando el procedimiento para percibir retribuciones
por parte de los Diputados de las Cortes Regionales que sean propuestos para
representar a Castilla-La Mancha en las Cortes Generales.

La Ley consta de un Articulo Unico en el que se regula la modificacion del
articulo 4 de la Ley 4/1985, de 26 de junio, de Designacion de Senadores en repre-
sentacion de Castilla-La Mancha, en la redaccion dada por la Ley 3/1987, de 7 de
abril, y por la Ley 9/1995, de 26 de diciembre, determinando en su nueva redaccion
que: “2. Si entre los candidatos figuran Diputados de las Cortes Regionales, debe-
ran éstos presentar escrito ante la Mesa en el que manifiesten que solo percibiran la
remuneracion que les corresponda como Senadores o como Parlamentarios Auto-
ndmicos, con renuncia a cualquier otra retribucion publica o privada”.

Leyes sobre el Sector Publico, Empresa Piblica y Camaras de Comercio

Ley 4/2009, de 15 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio e Industria
de Castilla-la Mancha (BOCCLM num. 152, de 21 de octubre de 2009; DOCLM
num. 211, de 29 de octubre de 2009).

Hasta esta fecha, en la Comunidad de Castilla-La Mancha se habian creado de
manera separada las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Guadalajara
(en 1889), de Albacete (en 1899), de Ciudad Real y Toledo (en 1912) y de Cuenca
(en 1914). Desde su creacion, todas ellas han desarrollado una importante labor
de apoyo para la actividad econoémica de la Region. En este ambito, se ha contado
también con el apoyo del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria
de Castilla-La Mancha, creado mediante Decreto 4/1997, de 28 de enero.
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Sin embargo, a pesar de la competencia de que goza nuestra Comunidad de
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de “Corporaciones de derecho
publico representativas de intereses economicos y profesionales”, en el marco
siempre de la legislacion basica del Estado (competencia reconocida en el Esta-
tuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, articulo 32.5), en Castilla-La Mancha
aun no se habia desarrollado dicha competencia.

Esta ley se aprueba en desarrollo de la competencia autonémica anteriormente
sefialada, con el objetivo de completar el marco basico de actuacion en el que se ve-
nian desenvolviendo las Camaras Oficiales de Comercio e Industria de la Region,
para ofrecer estabilidad a su actuacion y, sobre todo, crear un cauce de relacion con
la Administracion, aunque respetando la autonomia de cada una de aquéllas. Al
mismo tiempo, se consolida el Consejo de Camaras Oficiales, configurado como
instrumento de coordinacion entre las diferentes Camaras en la Region.

La ley presenta un contenido de cincuenta articulos organizados a lo largo de
ocho Capitulos, y se completa con varias disposiciones — una Disposicion Adicio-
nal, una Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Finales—.

El Capitulo I, sobre Disposiciones Generales, recoge aspectos como el objeto
de la ley, senalado anteriormente, la naturaleza juridica de las Camaras Oficiales
o su finalidad. De entre estos aspectos, ha de resefiarse el doble caracter de las
Camaras Oficiales, entendiendo que son organismos de derecho publico de base
privada, tal y como se explica en su articulo 2: “(...) sin menoscabo de los inte-
reses privados que persiguen”.

El Capitulo II, dedicado al Ambito Territorial, establece respecto al ambito te-
rritorial de las Camaras que: “En cada provincia de la region existira una camara
oficial de comercio e industria, con sede en su respectiva capital”, respetando
asi la pervivencia y autonomia de cada una de éstas. Por otra parte, se prevé la
denominada “delegacion provincial”, como posibilidad de que las Camaras creen
delegaciones dentro de su demarcacion territorial en determinadas zonas debido
a su situacion estratégica o importancia econoémica.

El Capitulo III se dedica a las Funciones de las Camaras, ampliandose las
funciones publicas previstas en la legislacion basica —articulo 6— e incorporan-
do mecanismos de delegacion de nuevas competencias —articulo 7—. Incluso se
recoge la posibilidad de planificar y coordinar acciones con la Administracion
—articulos 8 y 9—.
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El Capitulo 1V, sobre Organizacion, dada su complejidad, se estructura a su
vez en seis secciones dedicadas a: organos de gobierno, pleno, comité ejecuti-
vo, presidencia, personal y reglamento de régimen interior. Es decir, las cuatro
primeras se centran en los drganos de gobiernos, mientras que las dos ultimas se
regulan aspectos mas generales sobre el régimen del personal o los reglamentos
de régimen interno.

El Capitulo V regula integramente el Régimen Electoral (articulos 23-33).
Tal y como reza el articulo 23 de la presente ley, para participar en el proceso
electoral de las Camaras de Comercio se requiere de un requisito previo: ‘“fen-
dran derecho al sufragio activo y pasivo en las respectivas camaras oficiales de
comercio e industria las personas fisicas y juridicas inscritas en el ultimo censo
aprobado por cada corporacion, de acuerdo con su respectivo reglamento de
régimen interior, siempre que no se encuentren inhabilitadas por alguno de los
casos que determine incapacidad con arreglo a lo previsto en la legislacion vi-
gente y que, en todo caso, reunan los requisitos fijados en los articulos 24y 25 de
la presente ley” (los articulos precitados se refieren a los electores, articulo 24, y
a los elegibles, articulo 25).

El Capitulo VI, sobre el Régimen Economico y Presupuestario, se divide a
su vez en dos secciones claramente diferenciadas: Seccidon Primera, dedicada al
Régimen Economico, y Seccion Segunda, dedicada al Régimen Presupuestario.

El Capitulo VII sobre el Régimen Juridico de las Camaras, prevé que: “(...)
se regiran por lo dispuesto en la legislacion basica en materia de Camaras Ofi-
ciales de Comercio, Industria y Navegacion, en la presente Ley, en sus normas
de desarrollo y en sus respectivos reglamentos de régimen interior” —articulo
41— Senalando ademas que: “(...) Con cardcter supletorio y en todo lo no pre-
visto en la normativa anterior, les serd de aplicacion la legislacion referente a la
organizacion y funcionamiento de las Administraciones Publicas, en cuanto sea
conforme con su naturaleza y funciones”.

Por ultimo, el Capitulo VIII regula el Consejo de Camaras Oficiales de Co-
mercio e Industria de Castilla-la Mancha, consolidando este instrumento y su
funcién de coordinacion entre las diferentes Camaras. A este respecto, es impor-
tante tener en cuenta que con la aprobacion de esta Ley, el Decreto 4/1997, de
28 de enero, de Creacion del Consejo de Camaras de Comercio e Industria de
Castilla-La Mancha, queda derogado en todo lo que se oponga a la misma —Dis-
posicion Derogatoria—.
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Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha (BOCCLM
num.188, de 14 de mayo de 2010; DOCLM num. 97, de 21 de mayo de 2010).

La Comunidad de Castilla-La Mancha, tras la modificacion introducida por
la Ley Organica 3/1997, tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
comercio, ferias y mercados interiores, ademas del desarrollo legislativo y eje-
cucion en materia de defensa del consumidor y usuario. En el ejercicio de estas
competencias, la legislacion autonémica debe respetar las bases fijadas por el
Estado respecto a la planificacion de la actividad econdmica general.

En virtud de estas competencias, se aprobd la Ley 7/1998, de 15 de octubre,
de Comercio Minorista de Castilla-La Mancha, objeto de diversas modificacio-
nes posteriores —Ley 13/2000, de 26 de diciembre, y de la Ley 1/2004, de 1 de
abril- hasta la fecha ha sido el marco juridico regulador de la actividad comercial
minorista en la Region.

En este mismo sentido, es preciso sefialar las exigencias impuestas en el mar-
co comunitario a través de su Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, cuyo objetivo principal es establecer un marco juridico en el que se eli-
minen aquellos requisitos excesivamente gravosos para la libertad de estableci-
miento y la libre prestacion de servicios en el ambito del mercado interior. Esta
exigencia afecta de manera directa al régimen de autorizaciones administrativas
reduciendo la exigencia de ésta a los supuestos en que se justifique por “razon
imperiosa de interés general”.

Con el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias comunitarias, esto es,
garantizar la libertad de de establecimiento y la libre prestacion de servicios en
el ambito del mercado interior, fortaleciendo su economia, y teniendo en cuenta
ademas los cambios experimentados en nuestra sociedad actual, es necesario que
Castilla-La Mancha cuente con una regulacion clara y precisa que garantice la
igualdad en el acceso al mercado conforme al principio de la leal y libre compe-
tencia. Asi, la presente Ley establece un nuevo marco juridico para el desarrollo
de la actividad comercial en Castilla-La Mancha.

La Ley consta de setenta y cuatro articulos distribuidos de la siguiente manera:
Titulo I, sobre “Disposiciones generales”, en el que se recogen, a través de

cuatro capitulos: el objeto de la ley —“(...) regular la actividad comercial mi-
norista, el régimen de los horarios comerciales, las actividades de promocion
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comercial y determinadas ventas especiales en Castilla-La Mancha”, tal y como
dispone de manera literal el articulo 1 de la Ley—, su ambito de aplicacion —esto
es, las actividades comerciales realizadas en Castilla-La Mancha—, el ejercicio de
la actividad comercial, el régimen administrativo de la misma, asi como el régi-
men de las estructuras comerciales.

Titulo II, sobre “Grandes establecimientos comerciales”, que contiene dos
capitulos. En el primero se recoge el concepto de “grandes establecimientos co-
merciales”, definidos como “los establecimientos comerciales individuales y los
de caracter colectivo que, destinados al comercio al por menor de cualquier
clase de articulos, tengan una superficie util para exposicion y venta al publico
igual o superior a los 2.500 metros cuadrados” —articulo 11 de la Ley—. Por su
parte el Capitulo II, regula el “informe comercial”, referido a los actos sujetos a
informe comercial, el procedimiento y el informe del mismo.

Titulo III, dedicado a los “horarios comerciales”, diferencia entre “régimen
general de horarios comerciales” —Capitulo I-, y “régimen especial de horarios
comerciales” —Capitulo II-, regulando de manera auténoma los “establecimien-
tos comerciales de venta de bebidas alcohdlicas” —Capitulo I11-.

Titulo 1V, sobre “Promociones de ventas”, que contiene, de una parte, las nor-
mas generales de aplicacion a las promociones de ventas, incluyendo entre éstas
las actividades de promocion de ventas, la concurrencia de tales promociones, sus
requisitos, asi como su modo de pago, entre otros —Capitulo I—. A partir de dichas
normas generales, se regulan de manera separada: la “venta en rebajas” —Capi-
tulo II-, “venta de saldos” —Capitulo IlI-, “ventas en liquidacion” —Capitulo
IV-y las "ventas con precio reducido o prima” —Capitulo V—.

Titulo V, sobre “Ventas especiales y del régimen de la franquicia”, consta
a su vez de siete capitulos a través de los que se regula el régimen de los dife-
rentes tipos de ventas especiales como son: las ventas a distancia, automaticas,
domiciliarias, en subasta publica, o ambulantes. Ademas, se regula la actividad
comercial en régimen de franquicia.

Titulo VI, sobre “Infracciones y sanciones”, que a través de sus cuatro ca-
pitulos regula el procedimiento sancionador de las actividades comerciales, in-
fracciones y sanciones, y la funcion inspectora de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Por ultimo, la Ley completa su contenido con varias Disposiciones: dos Dis-
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posiciones Adicionales; tres Disposiciones Transitorias; una Disposicion Dero-
gatoria Unica, con la que se derogan expresamente la Ley 7/1998, de 15 de oc-
tubre, de Comercio Minorista de Castilla-L.a Mancha y la Ley 10/2005, de 15 de
diciembre, de Horarios Comerciales de Castilla-La Mancha; y, finalmente, dos
Disposiciones Finales.

Ley 4/2010, de 10 de junio, de creacion de la Empresa Publica de gestion de
infraestructuras aeroportuarias de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.195, de
11 de junio de 2010; DOCLM num. 115, de 17 de junio de 2010).

Los avances en las infraestructuras del transporte y comunicacion producidos
en los ultimos afios han sido una region que goza de una privilegiada posicion
geografica.

Para desarrollar todas las potencialidades que otorga esta estratégica situa-
cion, se requiere del impulso de todo tipo de infraestructuras, especialmente en
materia de transporte y logistica, ya que pueden generar una gran capacidad para
atraer nuevas inversiones empresariales necesarias para crear riqueza y empleo.

En este sentido, han sido muchas las iniciativas, que se han ido desarrollando
en la region, tanto desde el ambito piblico como desde el ambito privado, con
lo que se ha ido creando un nuevo mapa de comunicaciones que la Region de
Castilla-La Mancha goza de una privilegiada ubicacion geografica que, unida al
desarrollo en infraestructuras en los transportes y en la comunicacion han sido
fundamentales para la promocion de su desarrollo econdmico y social. Se han
desarrollado numerosas iniciativas de ambito publico y privado que hacen de
Castilla-La Mancha uno de los principales ejes de comunicacion del pais.

Sin embargo, para evitar que la actual crisis econdmica impidan la efectividad
y el desarrollo de estas infraestructuras, en concreto de las infraestructuras aero-
portuarias en la Region declaradas de “interés general”, se requiere la actuacion
publica, mediante la creacion de una empresa publica especializada en esta materia.

La Ley consta de seis articulos, seguidos de una Disposicion Adicional y una
Disposicion Final. Con esta Ley se aprueba la creacion de esta Empresa Publi-
ca en materia de gestion de infraestructuras aeroportuarias, cuya finalidad es
“promover y contribuir a la viabilidad de las infraestructuras aeroportuarias
en Castilla-La Mancha” (articulo 2 de la Ley), determinando ademas que dicha
empresa adoptara la forma juridica de Sociedad Anénima y se regira por sus pro-
pios estatutos (de acuerdo con las normas de Derecho Privado). Respecto a sus
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funciones, de prevé su capacidad para prestar avales “(...) para las operaciones
de crédito que se concierten con esta empresa publica, previa autorizacion del
Consejo de Gobierno” (articulo 5 de la Ley), determinando ademas el contenido
y procedencia de su patrimonio (articulo 6 de la Ley).

Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de Reordenacion del Sector Publico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.234, de 13 de
diciembre de 2010; DOCLM num. 243, de 20 de diciembre de 2010).

En el contexto de crisis econdmica por la que atraviesa actualmente Espafia,
el Gobierno, a través del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ha instado a las
Comunidades Auténomas a llegar a un acuerdo para garantizar la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el periodo 2010-2013, asumiendo ademas el compro-
miso de elaborar un “Plan de racionalizacion de las estructuras de sus respecti-
vos sectores puiblicos, administrativos y empresariales”.

La Comunidad de Castilla-La Mancha asumid sus responsabilidades en el
ambito de la Administracion general de la Junta de Comunidades, mediante el
Decreto 63/2010, de 24 de mayo, de la Presidencia de la Junta, reestructurando su
Administracion Regional mediante la supresion de tres consejerias. En este con-
texto se aprueba la Ley de 13 de mayo, de Modificacion de la Ley 13/2010 de 9
de diciembre, de Reordenacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, con el proposito de mejorar el Sector Publico en la region,
adoptando medidas como la supresion de determinados organismos autonomos o
la derogacion de leyes, en cumplimiento de dicho objetivo.

Esta Ley se compone de un total de diez articulos estructurados de la siguiente ma-
nera. En primer lugar, el articulo 1 indica el objeto de la misma, esto es, la reordenacion
del sector publico de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha. A continuacion
se contienen dos Capitulos, seguidos de seis Disposiciones Adicionales, una Disposi-
cion Derogatoria y tres Disposiciones Finales, que completan dicha regulacion.

El Capitulo 1, se dedica a las “Modificaciones de leyes reguladoras de orga-
nismos auténomos, entidades y empresas del sector piiblico regional”. En él, se
prevén la modificacion de las siguientes leyes: Ley 10/2002, de 21 de junio, de
Estadistica de Castilla-La Mancha; Ley 3/2002, de 7 de marzo, de constitucion
del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha; Ley 16/2002, de 11
de julio, del IV Centenario de la publicacion de El Ingenioso Hidalgo Don Quijo-
te de la Mancha; y Ley 1/2006, de 23 de marzo, de creacion de la empresa publica
“Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.”.
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El Capitulo II, sobre la “Extincion de organismos autonomos”, prevé la dero-
gacion de los siguientes: la Agencia de Calidad Universitaria de Castilla La Man-
cha, el Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha, el Instituto de Estadistica de
Castilla-La Mancha y el Instituto de la Juventud de Castilla-la Mancha.

Tras su articulado, completan la Ley diferentes Disposiciones. De entre ellas,
cabe destacar las siguientes: la Disposicion Derogatoria, a través de la que se
derogan las siguientes leyes: Ley 2/2005, de 7 de abril, de la Agencia de Calidad
Universitaria de Castilla La Mancha; Ley 15/2005, de 29 de diciembre, de crea-
cion del Instituto de Promocion Turistica de Castilla-La Mancha; Ley 5/2006, de
14 de diciembre, del Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha; Ley 2/2007,
de 8 marzo, del Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha; y la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la vifia y el vino de
Castilla-La Mancha. Por su parte, las dos primeras Disposiciones Finales intro-
ducen las siguientes modificaciones legislativas: Modificacion del articulo 4 del
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, y Modificacion del
articulo 53 de la Ley 6/1985, de 13 de noviembre, de Patrimonio de la Comuni-
dad Autonoma de Castilla-La Mancha. Por ultimo, la Disposicion Final Tercera,
sobre la entrada en vigor de la Ley.

Leyes de caracter tributario, financiero o econémico

Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (BOCCLM num.166, de 18 de diciembre
de 2009; DOCLM num. 254, de 30 de diciembre de 2009).

La presente Ley centra los Presupuestos Generales de la Junta de Comunida-
des de Castilla-la mancha para 2010 en torno a dos ejes principales: combatir la
crisis econdmica y social actual y la cohesion social, previendo politicas redistri-
butivas en beneficio de los menos favorecidos y de su bienestar.

La ley consta de cincuenta articulos estructurados en seis Titulos, con sus
respectivos Capitulos, de la siguiente manera:

El Titulo I, “De la aprobacion de los presupuestos y sus modificaciones”,
cuenta a su vez de dos Capitulos, el Capitulo I, dedicado a “Créditos iniciales y
su financiacion” 'y el Capitulo 11, “de los créditos presupuestarios y sus modifi-
caciones”.
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El Titulo II, “De la ejecucion y liquidacion presupuestaria”, consta de tres
Capitulos: el Capitulo I, en el que se regula la “Autorizacion de gastos”, el Capi-
tulo 11, donde se regulan “otras disposiciones en materia de ejecucion de gastos”,
y el Capitulo III dedicado a la “liquidacion de los presupuestos .

El Titulo 1, “De los créditos de personal”, consta de dos Capitulos: el Capi-
tulo I dedicado a la regulacion del “Régimen retributivo ™y el Capitulo Il a “otras
disposiciones en materia de personal”.

El Titulo IV, “De la gestion de los presupuestos docentes”, cuenta con dos
Capitulos: el Capitulo I —“De los Centros Docentes No Universitarios financia-
dos con fondos publicos "— y el Capitulo Il —“De los costes de personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha -

El Titulo V, “De las operaciones financieras”, consta de dos Capitulos: el
Capitulo I, denominado “Del endeudamiento” y el Capitulo Il “De los avales”.

Finalmente, el Titulo VI, “De las tasas y otras medidas tributarias”, en el que
se regulan las tasas y los tipos de gravamen, especialmente para determinados
tipos de actividades que inciden en el medio ambiente.

Por ultimo, y tras su articulado, completan la Ley varias Disposiciones, concreta-
mente once disposiciones Adicionales, una Disposicion Derogatoria y cinco Dispo-
siciones Finales, y varios Anexos, como es tradicional en las leyes de presupuestos.

Ley 9/2010, de 20 de julio, de Modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el aiio 2010, para su adaptacion al Real Decreto 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico (BOCCLM num.206, de 21 de julio de 2010; DOCLM num. 144,
de 28 de julio de 2010).

De conformidad con el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, sobre me-
didas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, aprobado por el Go-
bierno de Espafa en cumplimiento de los compromisos asumidos con la Uniéon
Europea, se hace preciso aprobar una norma con rango de ley, que modifique la
Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha para 2010, respecto a las retribuciones del perso-
nal al servicio de la Junta de Comunidades para el afio 2010, en cumplimiento de
la legislacion vigente.
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En definitiva, la modificacion de la citada Ley de Presupuestos para 2010 se
refiere a la reduccion de las retribuciones basicas y sobre las de caracter comple-
mentario, de todos los empleados del sector publico regional —excepto al personal
laboral no directivo de determinadas empresas publicas—, incluidas las retribucio-
nes de los altos cargos. Asi las cosas, se aprueba la presente Ley 9/2010, de 20
de julio, de Modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el afio 2010,
para su adaptacion al Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

Esta Ley es de Articulo Unico, y se completa con diversas Disposiciones.
El Articulo Unico de la Ley, denominado “Modificacion de la Ley 5/2009, de 17
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha para el aiio 2010, modifica los siguientes preceptos de la anterior Ley:

- Articulo 23.2, sobre las retribuciones integras del personal al servicio de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

- Articulo 24, sobre retribuciones del personal al servicio de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha no sometido a relacion laboral.

- Articulo 25, sobre retribuciones de los altos cargos.

- Articulo 26, sobre conceptos retributivos del personal funcionario no estatu-
tario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Articulo 27, sobre retribuciones de los funcionarios interinos y del personal
eventual.

- Articulo 28, sobre retribuciones del personal laboral.

- Articulo 29, sobre retribuciones del personal de las Instituciones Sanitarias
del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

- Articulo 43.1, sobre las retribuciones de personal docente e investigador y
de administracion y servicios de la Universidad de Castilla-La Mancha

A continuacion, le siguen seis Disposiciones Adicionales, una Disposicion
Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales.
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Ley 16/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el aiio 2011 (BOCCLM num.238, de
23 de diciembre de 2010, DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

En esta ocasion, encontramos una Ley de Presupuestos marcada por la actual
situacion de dificultad economica y financiera, cuyo propodsito fundamental es
impulsar la actividad en nuestra Region y combatir la crisis actual.

La Ley consta de un total de cincuenta y dos articulos, estructurados en seis
Titulos, seguidos de diversas Disposiciones.

Titulo I, denominado “de la aprobacion de los presupuestos y sus modifica-
ciones”, que consta de dos Capitulos dedicados respectivamente a la regulacion
de: los créditos iniciales y su financiacion, previendo entre ellos el presupuesto
destinado a los organismos auténomos, la financiacion del Instituto de la Mujer
(articulo 1 de la Ley), y estableciendo la aprobacion total de créditos por importe
de 2.717.629.810,00 euros; los créditos presupuestarios y sus modificaciones, en
el que se prevé que “Las modificaciones de los créditos presupuestarios se ajus-
taran a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, salvo
en aquellos extremos que resulten modificados o exceptuados por la presente ley
—articulo 8 de la Ley—.

Titulo II, denominado “de la ejecucion y liquidacion presupuestaria”, en el
que se regulan la autorizacion de gastos y la liquidacion de presupuestos.

Titulo 111, “de los créditos de personal”, en el que a través de dos Capitulos se
regulan el régimen retributivo del personal al servicio de la Comunidad Autdno-
ma de Castilla-La Mancha, ademas de otras disposiciones en la materia.

Titulo 1V, “de la gestion de los presupuestos docentes”, entre los que se
incluyen la gestion de los presupuestos de los Centros Docentes no universi-
tarios financiados con fondo publico —Capitulo I-, y los costes del personal de
la Universidad de Castilla-La Mancha, autorizandose para el afio 2011 un total
de 80.900.000,00 euros, incluidos los méritos docentes y el complemento de
calidad docente, asi como incluyendo los costes derivados de la adaptacion al
espacio europeo de educacion superior y de la implantacion de las nuevas titu-
laciones, y sin incluir trienios, costes sociales y seguridad social —articulo 44 de
la Ley—.
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Titulo V, denominado “de las operaciones financieras”, que regula el endeu-
damiento, de las operaciones de crédito a largo y a corto plazo —Capitulo I-, y los
avales —Capitulo II-.

Titulo VI, “de las tasas y otras medidas tributarias”.

Por ultimo, tras el articulado se contemplan: catorce Disposiciones Adicio-
nales; una Disposicion Derogatoria Unica; y cuatro Disposiciones Finales, entre
las que se establece la Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre —Disposicion Final Primera—.

Ley 18/2010, de 29 de diciembre, por la que se aprueba la escala autonomica
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (BOCCLM num.239, de 30 de
diciembre de 2010; DOCLM num. 251, de 31 de diciembre de 2010).

La aprobacion de esta Ley es consecuencia directa de lo dispuesto en la Ley
25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha y de fijacion del alcance y condiciones
de dicha cesion, dictada en el marco establecido por la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se mo-
difican determinadas normas tributarias. La mencionada Ley requiere la aproba-
cion de la escala autondmica aplicable al Impuesto sobre la renta de las Personas
Fisicas en Castilla-La Mancha, a partir de 1 de enero de 2011.

Asimismo y ante las modificaciones que pudiera sufrir la regulacion de la
deduccion por inversion en vivienda habitual en la legislacion estatal, se intro-
duce una disposicion legal referida a la deduccion autondmica establecida sobre
la misma materia, con el fin de que dichas modificaciones no se apliquen a los
limites fijados para la aplicacion por los ciudadanos de la deduccion autonémica,
durante el ejercicio 2011.

Esta Ley consta un articulo tinico, una Disposicion Adicional Unica y dos
Disposiciones Finales.

En su Articulo Unico, sobre Escala autonémica del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, se aprueba la escala autondmica aplicable desde el
ejercicio 2011 con las mismas cuantias y tramos que la aplicable para 2010, de
acuerdo con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
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de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

La Disposicion Adicional Unica se refiere a la Deduccion por inversion en
vivienda habitual, estableciendo que: “con efectos hasta el 31 de diciembre de
2011, la referencia que efectua el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 9/2008, de
4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos Cedidos, en el que se regula
la deduccion por inversion en vivienda habitual en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, a los limites, requisitos y circunstancias que, para cada
caso, se establecen en el articulo 68.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, se
entendera hecha a la redaccion del citado articulo vigente a 1 de enero de 2010

Las Disposiciones Finales se refieren, respectivamente, a “Modificacion de la
escala por la Ley de Presupuestos Generales”, previendo que la escala estableci-
da en esta Ley puede ser modificada por la Ley de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; y a su Entrada en vigor, fijando la
entrada en vigor para el 1 de enero de 2011.

2. Actividad no legislativa

Durante los periodos estudiados, 2009 y 2010, como es habitual, la actividad
no legislativa de las Cortes de Castilla-La Mancha se ha centrado fundamental-
mente en la aprobacion por el Pleno de la Camara de numerosas Resoluciones, en
relacion a los Debates Generales, celebrados sobre temas de gran interés para la
Region. Ademas de éstas, se da cuenta también de las Proposiciones No de Ley
aprobadas durante estos periodos. En este ambito no legislativo, tampoco pode-
mos olvidar la actividad de control politico ejercida por las Cortes, a través de las
preguntas e interpelaciones.

La actividad no legislativa de las Cortes de Castilla-La Mancha se centra,
principalmente, en los Debates Generales. En ellos, se tratan temas de muy di-
versa indole, de méaxima relevancia e interés para la ciudadania. El proceso es
muy sencillo, tras el Debate General sobre el tema en cuestion, se aprueba la
Resolucion pertinente al respecto, en la que se adoptan las medidas acordadas y
se recogen las conclusiones del Debate. Por ello, y en el plano de la actividad no
legislativa, las Resoluciones adquieren gran importancia y son muy abundantes.
A estos efectos, es preciso tener en cuenta ademas que tratan temas de gran in-
terés para la Region, y en particular, para sus ciudadanos, tales como: igualdad
y violencia de género, prestaciones sociales y empleo, agricultura, agua, medio
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ambiente, infraestructuras, educacion y cultura, vivienda, politica economica, sa-
nidad y salud, entre otras.

Mencion aparte merece, el Debate sobre la orientacion politica general del
Consejo de Gobierno, esto es, el “Debate sobre el estado de la Region”, celebrado
anualmente excepto en periodo electoral. Los Debates de los periodos senala-
dos son: Debate sobre la orientacion politica general del Consejo de Gobierno
“Debate sobre el estado de la Region”, de 2009 (BOCCLM nim. 144, de 16 de
septiembre de 2009); Debate sobre la orientacion politica general del Consejo de
Gobierno “Debate sobre el estado de la Region”, de 2010 (BOCCLM ntim. 209,
de 6 de septiembre de 2010).

Comenzaremos pues el estudio de la actividad no legislativa de las Cortes de
Castilla-La Mancha durante los periodos de 2009 y 2010, con un breve repaso de
los Debates Generales, mediante la aprobacion por el Pleno de sus correspondientes
Resoluciones. Para ello, hemos clasificado las Resoluciones aprobadas en funcién
de la materia de que se trata, pudiendo catalogarse de la siguiente manera:

En materia violencia de género y politicas de igualdad, se han aprobado las
siguientes Resoluciones: Resolucion del Pleno de las Cortes sobre el Informe de
la Ley 5/2001, de Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Mal-
tratadas correspondiente al afio 2008 (BOCCLM num. 160, de 20 de noviembre
de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre el Informe de la Ley 5/2001,
de 17 de mayo de Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Mal-
tratadas correspondiente al afio 2009 (BOCCLM num. 230, de 29 de noviembre
de 2010).

En materia de educacion y cultura, se han aprobado las siguientes Resolu-
ciones: Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre
las actuaciones del Gobierno en cuanto a la ampliacion, mejora, inversiones y
equipamientos de la red de centros escolares publicos de Castilla-La Mancha
(BOCCLM nam. 99, de 16 de marzo de 2009); Resolucion del Pleno de las Cor-
tes sobre el inicio del curso escolar 2010-2011 en Castilla-La Mancha (BOCCLM
num. 216, de 5 de octubre de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre el
Plan para la Reduccion del Abandono Escolar y la Reincorporacion al Sistema de
Educacion y Formacion (BOCCLM num. 177, de 13 de marzo de 2010); Reso-
lucion del Pleno de las Cortes sobre la implantacion en Castilla-La Mancha del
Programa Escuela 2.0 (BOCCLM nam. 175, de 16 de marzo de 2010).

En materia de salud y sanidad, encontramos las siguientes: Resolucion del
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Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la evolucion de las listas
de espera en nuestra region (BOCCLM num. 152, de 21 de octubre de 2009).

En materia de agricultura, agua y medio ambiente, las siguientes: Resolucion
del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la situacion actual de
la agricultura en Castilla-La Mancha (BOCCLM ntm. 152, de 21 de octubre de
2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre las
politicas para la proteccion y promocion del ajo en Castilla-La Mancha (BOC-
CLM nam. 152, de 21 de octubre de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes
en relacion al Debate General sobre la aplicacion de la nueva OCM de la vid en
Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 138, de 29 de junio de 2009); Resolucion
del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el estado de ejecu-
cion e incidencia en nuestra region de las obras de conduccion de agua desde el
Trasvase Tajo-Segura a la llanura manchega (BOCCLM ntm. 97, de 2 de marzo
de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre
las actuaciones del Gobierno de Castilla-La Mancha en relacion a la revision del
Plan Hidrologico de la Cuenca del Tajo (BOCCLM num. 234, de 13 de diciem-
bre de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General
sobre la situacion actual de la tramitacion del Plan Hidrologico de la Cuenca del
Jucar (BOCCLM num. 196, de 15 de junio de 2010); Resoluciéon del Pleno de
las Cortes sobre el Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha
2009-2019 (BOCCLM num. 192, de 2 de junio de 2010); Resolucion del Pleno
de las Cortes sobre las actuaciones llevadas a cabo para preservar las Tablas de
Daimiel y el conjunto del Complejo Lagunar Manchego que constituyen en la
actualidad Reserva de la Biosfera (BOCCLM num. 172, de 2 de marzo de 2010);
Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la posible instalacion de un almacén
transitorio centralizado de residuos radioactivos de alta intensidad en Castilla-La
Mancha (BOCCLM num. 169, de 4 de febrero de 2010).

En materia de politica economica y financiera y actividad empresarial, en-
contramos las siguientes: Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta Ge-
neral de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2006 (BOC-
CLM num. 151, de 13 de octubre de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en
relacion al Debate General relativo a la evolucion de la economia en Castilla-La
Mancha durante el ultimo afio (BOCCLM num. 147, de 29 de septiembre de
2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General rela-
tivo al incremento de la presion fiscal y su repercusion en Castilla-La Mancha
(BOCCLM num. 147, de 29 de septiembre de 2009); Resolucion del Pleno de las
Cortes en relacion al Debate General sobre la incidencia en Castilla-La Mancha
del Plan de Choque suscrito entre el Gobierno Regional y los Agentes Sociales
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(BOCCLM num. 147, de 29 de septiembre de 2009); Resolucion del Pleno de
las Cortes en relacion al Debate General sobre el endeudamiento de las empresas
y entidades publicas dependientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (BOCCLM num. 138, de 29 de junio de 2009); Resolucion del Pleno de
las Cortes sobre el Plan Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo. Horizonte
2011 (BOCCLM num. 123, de 18 de mayo de 2009); Resolucion del Pleno de las
Cortes sobre la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Man-
cha, ejercicio 2005 (BOCCLM num. 115, de 6 de mayo de 2009); Resolucion del
Pleno de las Cortes sobre el Plan Estratégico de Turismo de Castilla-La Mancha
2010-2014 (BOCCLM num. 220, de 18 de octubre de 2010); Resolucién del Ple-
no de las Cortes relativa a la situacion actual de la economia castellano-manchega
(BOCCLM num. 220, de 18 de octubre de 2010); Resolucion del Pleno de las
Cortes sobre el sector de la cuchilleria en Castilla-La Mancha (BOCCLM num.
216, de 5 de octubre de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al
Debate General relativo al Plan de Equilibrio Financiero 2010-2012 (BOCCLM
nam. 214 de 27 de septiembre de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en
relacion al Debate General sobre el impacto que la actual situacion econdmica
provoca en el acceso a la financiacion de auténomos y pequefias y medianas
empresas, y su repercusion para Castilla-La Mancha, con informacién previa del
Consejo de Gobierno BOCCLM num. 200, de 25 de junio de 2010); Resolucion
del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, ejercicio 2007 (BOCCLM num. 189, de 15 de mayo de
2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre
la situacion del sector vitivinicola de Castilla-La Mancha (BOCCLM nam. 177,
de 13 de marzo de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre La Estrate-
gia Marco para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha, Horizonte 2012
(BOCCLM num. 174, de 12 de marzo de 2010).

En materia de vivienda y prestaciones sociales, las siguientes: Resolucion del
Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la incidencia que tendra
el Pacto por Castilla-La Mancha suscrito por el Gobierno Regional y los Agentes
Sociales en las politicas de vivienda (BOCCLM nam. 160, de 20 de noviembre de
2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General relativo
a las politicas del Gobierno de Castilla-La Mancha en materia de promocion de
la Vivienda (BOCCLM num. 138, de 29 de junio de 2009); Resolucion del Pleno
de las Cortes sobre V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacion de Castilla-La
Mancha 2009-2012 (BOCCLM num. 174, de 12 de marzo de 2010).

En relacion a las Cajas de Ahorro, hemos preferido ubicar este ambito de
manera autébnoma debido a la importancia que ha adquirido en la actualidad a
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consecuencia de la situacion econdomica. Asi, encontramos las siguientes: Resolu-
cion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General relativo a la situacion
de Caja Castilla-L.a Mancha (BOCCLM ntim. 157, de 16 de noviembre de 2009);
Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el impac-
to de la crisis en las entidades financieras de nuestra Region y su repercusion en
la economia regional (BOCCLM num. 99, de 16 de marzo de 2009); Resolucion
del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General, sobre la culminacion del
proceso de fusion de CCM (BOCCLM num. 222, de 25 de octubre de 2010); Re-
solucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el proceso
de integracion de Caja Castilla-La Mancha en Cajastur y la creacion del nuevo
banco CCM (BOCCLM num. 203, de 12 de julio de 2010); Resolucion del Pleno
de las Cortes sobre el proceso de fusion iniciado por Caja de Guadalajara (BOC-
CLM niim. 172, de 2 de marzo de 2010).

En materia de infraestructuras y transportes, encontramos las siguientes: Re-
solucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General relativo al desa-
rrollo del sector aeronautico en Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 99, de 16
de marzo de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la situacion de las
infraestructuras ferroviarias en Castilla-La Mancha. (Se entienden acumulados
los Debates Generales, expediente 07/DG-00036, presentado por el Grupo Par-
lamentario Popular (BOCCLM num. 227, de 22 de noviembre de 2010); Reso-
lucién del Pleno de las Cortes sobre el Area Supramunicipal de Transportes de
Guadalajara (Plan Astra) (BOCCLM num. 172, de 2 de marzo de 2010).

En materia de empleo, encontramos las siguientes Resoluciones: Resolucion
del Pleno de las Cortes sobre la Estrategia Regional para el empleo de personas
con discapacidad en Castilla-La Mancha (BOCCLM num. 164, de 11 de diciem-
bre de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la evolucion del desem-
pleo en Castilla-La Mancha durante el ultimo afio (BOCCLM num. 160, de 20
de noviembre de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate
General sobre las medidas que tiene previsto poner en marcha el Gobierno Regio-
nal para frenar el fuerte incremento del desempleo en nuestra Region (BOCCLM
num. 230, de 29 de noviembre de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes, en
relacion al Debate General sobre la participacion de los Ayuntamientos de nues-
tra Region en la aplicacion del Plan de Choque por el Empleo suscrito entre el
Gobierno Regional y los Agentes Sociales (BOCCLM niim. 180, de 20 de abril
de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre
nuevas medidas, programas y actuaciones que el Gobierno Regional tiene pre-
visto establecer tendentes a detener el continuado aumento del paro en la Region
(BOCCLM num. 180, de 20 de abril de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes
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sobre la situacion del desempleo femenino en Castilla-La Mancha (BOCCLM
num. 172, de 2 de marzo de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la
politica del Gobierno Regional en materia de empleo en Castilla-La Mancha a lo
largo de la presente Legislatura (BOCCLM niim. 171, de 24 de febrero de 2010).

En otras materias, se han aprobado diversas Resoluciones en relacion a las mas
variadas materias, tales como la artesania, el turismo, y otras materias de dificil
catalogacion, que hemos agrupado en este apartado: Resolucion del Pleno de las
Cortes en relacion al Debate General sobre la situacion actual de la Administracion
de Justicia en Castilla-La Mancha y la marcha del proceso negociador de transfe-
rencia de competencias en la Materia (BOCCLM num. 154, de 30 de octubre de
2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre el
Fomento del Didlogo Social en nuestra Comunidad (BOCCLM ntim. 151, de 13
de octubre de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate Ge-
neral sobre el alcance del Auto del Juzgado de Instruccion nimero 1 de Sigiienza
que pone fin a la fase de instruccion del proceso judicial seguido en relacion con el
incendio de Guadalajara, de 20 de mayo de 2009 (BOCCLM ntim. 134, de 22 de
junio de 2009); Resolucion del Pleno de las Cortes sobre las actuaciones llevadas
a cabo por el Gobierno de Castilla-La Mancha para dar cumplimiento al contenido
de la Resolucion aprobada en la Sesion Plenaria de 18 de junio de 2009 con motivo
del Debate General Expte. 07/DG-00188 (BOCCLM num. 220, de 18 de octubre de
2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la si-
tuacion actual en que se encuentra la tramitacion de la posible instalacion de un Al-
macén Temporal Centralizado (ATC) de residuos nucleares en Castilla-La Mancha,
tras la apertura del plazo de presentacion de alegaciones por parte del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (BOCCLM niim. 200, de 25 de junio de 2010);
Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la gestion y
funcionamiento de las Entidades Publicas en Castilla-La Mancha (BOCCLM ntum.
196, de 15 de junio de 2010); Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al
Debate General sobre la defensa, promocion y apoyo de los festejos taurinos en
Castilla-La Mancha (BOCCLM niim. 189, de 15 de mayo de 2010); Resolucion
del Pleno de las Cortes por la que se acuerda la retirada de la Propuesta de Reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que actualmente se encuentra
en tramitacion en las Cortes Generales (BOCCLM num. 182, de 26 de abril de
2010); Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacion al Debate General sobre la situacion actual de las empresas
publicas de Castilla-La Mancha (BOCCLM niim. 177, de 13 de marzo de 2010);
Resolucion del Pleno de las Cortes sobre la necesidad de reducir el ntimero de altos
cargos en la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha (BOCCLM ntim. 171,
de 24 de febrero de 2010).
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Tal y como se apuntd anteriormente, otra de las funciones de las Cortes de
Castilla-La Mancha es su actividad de control politico del Gobierno Regional.
Sin embargo, reiterandonos en lo ya dicho en anteriores ediciones, esta actividad
no se desarrolla como la funcién esencial de las Cortes Regionales. Por el contra-
rio, queda reducida a las preguntas e interpelaciones presentadas por la oposicion.

En cuanto a las Proposiciones No de Ley, durante los periodos de 2009 y
2010, la actividad no legislativa de las Cortes de Castilla-La Mancha ha sido
muy escasa en relacion a las Resoluciones aprobadas. No obstante y a diferen-
cia del periodo anterior de 2008, en esta ocasion si encontramos alguna Pro-
posicion No de Ley aprobada. A este respecto, se han aprobado las siguientes
PNL: 07/PNLP-00047, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa
a la mejora de las condiciones de las instalaciones de gallinas ponedoras (BOC-
CLM ntm. 151, de 13 de octubre de 2009); 07/PNLP-00044, presentada por
el Grupo Parlamentario Popular, relativa al aeropuerto de Ciudad Real (BOC-
CLM num. 115, de 6 de mayo de 2009); 07/PNLP-00084, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la proteccion en la cobertura de los
trabajadores asalariados agrarios (BOCCLM num. 234, de 13 de diciembre de
2010); 07/PNLP-00083, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, rela-
tiva a la linea de ferrocarril Madrid-Cuenca-Valencia (BOCCLM num. 227, de
22 de noviembre de 2010); 07/PNLP-00080, presentada por los Grupos Parla-
mentarios Socialista y Popular, relativa a la linea de ferrocarril de Media Dis-
tancia Madrid-Guadalajara-Sigiienza (BOCCLM ntim. 224, de 8 de noviembre
de 2010); 07/PNLP-00077, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
relativa al sector del Carbon (BOCCLM num. 222, de 25 de octubre de 2010);
07/PNLP-00060, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa a la
peticion de conceder la Medalla de Oro de Castilla-La Mancha a titulo postumo
a don Benjamin Palencia Residuales Urbanas de Castilla-La Mancha (BOC-
CLM nam. 189, de 15 de mayo de 2010).

Por su parte, y como cada afio, es importante destacar el Informe anual emi-
tido por el Defensor del Pueblo en relacion con la actividad de su institucion
en la Region. En esta ocasion, por recopilar dos periodos legislativos (2009
y 2010), resefiamos dos Informes del Defensor del Pueblo, correspondientes
respectivamente a cada periodo: Informe Anual a las Cortes Regionales, co-
rrespondiente a la gestion realizada por el Defensor del Pueblo de Castilla-La
Mancha durante el afio 2008 (BOCCLM num. 136, de 25 de junio de 2009); In-
forme Anual a las Cortes Regionales, correspondiente a la gestion realizada por
el Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha durante el afio 2009 (BOCCLM
num. 208, de 29 de julio de 2010). Ademas de éstos, encontramos dos Informes
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con caracter especial del defensor del Pueblo, sobre asuntos concretos: Informe
del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha relativo a “La seguridad en ins-
talaciones de ocio de nifios y nifias en parques y jardines” (BOCCLM nam. 180,
de 20 de abril de 2010); Informe Especial del Defensor del Pueblo de Castilla-
La Mancha relativo a “Salud y Mochila Escolar” (BOCCLM ntm. 176, de 23
de marzo de 2010).

Por tultimo, y como viene siendo tradicion, cerraremos esta resefia, haciendo
una breve mencion a ciertos pronunciamientos, acuerdos, informes o declara-
ciones de diversa indole, interesantes por mostrar la preocupacion o el interés
de nuestros representantes por determinados temas de trascendencia social. Asi,
podemos citar: Declaracion Institucional con motivo del Dia Internacional de la
Mujer Rural (BOCCLM ntim. 152, de 21 de octubre de 2009); Declaracion Insti-
tucional con motivo del Dia Internacional contra la Violencia de Género (BOC-
CLM nam. 230, de 29 de noviembre de 2010); Declaracion Institucional relativa
al Sexto Aniversario de los atentados del 11 de marzo de 2004 (BOCCLM nam.
174, de 12 de marzo de 2010).
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RESENA DE LA ACTIVIDAD DE LAS CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

Resumen

En esta cronica se presenta la actividad de las Cortes de Castilla-La Mancha
durante los periodos de 2009 y 2010. Se presenta en dos claras partes: una prime-
ra parte dedicada a la actividad legislativa, en la que se resume y comenta cada
una de las leyes aprobadas durante dicho periodo; y una segunda parte en la que
se ofrece la actividad no legislativa, destinada principalmente a las Resoluciones
Generales, Proposiciones No de Ley e Informes y Acuerdos de relevancia, asi
como al Debate sobre el estado de la Region.

Palabras Clave
Region, actividad legislativa, ley, autonomia, ciudadano, agua, empleo, vi-
vienda, violencia de género, sanidad, vivienda, politica social.

Abstract

This article presents the activity that the Regional Parliament of Castilla La-
Mancha has carried out throughout the years 2009-2010. Said activity is divided
into two different parts: one focuses on the legislative activity, in which every
law that has been passed during the period 2008 is summed up and commented;
the other section centres on the non-legislative activity, mainly General Orders,
Parliamentary discussion documents, reports and relevant agreements, as well as
on the State of the Region Debate.

Key Words

Autonomous Region, legislative activity, law, self-government, citizen, water,
employment, housing, gender-based violence, public health system and social
policy.
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