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1. La idea que quiero transmitir en esta comunicacion puede expresarse su-
cintamente asi: el factor dominante de nuestra crisis politica y social es mas la
crisis de la democracia espafiola que la del Estado Autonémico; en consecuencia
la suerte del Estado Autonémico depende de la suerte que hagamos correr a la
democracia espafola.

Lo que a continuacion digo es tan solo una incitacion al intercambio de opiniones.

2. La mas habitual explicacion del desarrollo en Espaiia, en los 30 afios que
precedieron a esta crisis, se ha basado en referirlo a una trilogia, a una triada:
Democracia, Autonomia, Europa. Mas que vidas paralelas, obras politicas entre-
lazadas; vasos comunicantes por donde entran, salen y circulan los flujos energé-
ticos que se transforman en el poder politico que contribuye a organizar y hacer
funcionar la sociedad.

Es logico pues que cuando la crisis economica y social se ha hecho persis-
tente, y cada vez mas profunda en Espaiia, la ciudadania interrogue a esas tres
palabras - democracia, Autonomia, Europa - ya convertidas en simbolos sobre su
papel en la misma.

3. Ninguna sale indemne del juicio de la opinion publica. Pero parece bastante
claro, a la luz de diversos sondeos que se han venido haciendo desde el comienzo
de la crisis alla por 2008, que las Autonomias han sido convertidas en el chivo
expiatorio a la hora de sefalar con el dedo acusatorio el maleficio causal.

4. Creo que no es preciso detenerse en dar los datos del desmerecimiento en
la opinion publica de las Autonomias ,ni en referir las multiples opiniones ,por
supuesto también desde la Academia, que las cuestionan.

Sefialemos que, no sin algiin fundamento, algunos describen su situacion con
la metafora boxistica de que estan contra las cuerdas. Y algunos otros, cargados
de un realismo cinico y de un simplismo no bien intencionado, piden que se les
dé un golpe definitivo porque, dicen, que es una utopia esperar que los politicos
autondmicos renuncien voluntariamente a sus poltronas, sus dietas, sus coches
oficiales...

Sefialemos también que al Estado Autonémico le han puesto el RIP tanto el
presidente Mas,desde su opcion independentista- justificada en que la Generalitat
no dispone ni del marco para afirmar su identidad nacional ni de los recursos
necesarios para afrontar la crisis - como la expresidenta Aguirre, esta desde una
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perspectiva recentralizadora, justificada en que la configuracion autonémica de
todo el territorio espafiol no ha servido para su finalidad integradora de los nacio-
nalismos periféricos.

Sefialemos por tltimo que, segtn dicen los sondeos de opinidn, esta querencia
a demediar las Autonomias se afirma también en un sector de la poblacion muy
castigado por la crisis que cree que de esa forma el Gobierno del Estado seria mas
fuerte para defenderles.

5. No pretendo cuestionar ahora si la opinion publica espafiola alberga en su
seno un « publico atento» (Gabriel Almond) ni si ha alcanzado esa «masa critica
de ciudadanos bien informados lo bastante numerosa y activay» (Robert A. Dahl)
necesaria para que pueda funcionar todo sistema democratico.

Pero si he de recordar que los creadores de ese estado de la opinidon publica
tienen intereses propios y no dejan de estar atentos a su promocion y defensa.

Y creo que cuando nos preguntamos si El Estado Autondémico tiene futuro o
incluso si merece tenerlo no debiera olvidarse:

- que la democracia en Espana se ha consolidado cuando el Estado se ha es-
tructurado con una distribucion territorial del poder.

- que el Estado social que propugna la Constitucion se afirmé con la implica-
cion competencial de las Comunidades Autonomas en materia de Educacion,
Sanidad y servicios sociales.

- que el proceso de ideacion y construccion de las Autonomias ha estado so-
metido a continuos y profundos cambios desde la implantacion por Decre-
tos leyes de las PreAutonomias, antes de aprobarse la Constitucion, hasta la
ultima oleada de reformas de sus Estatutos, antes de hacer la reforma de la
Constitucion, que sigue inabordada pero pendiente para contribuir a un mejor
funcionamiento del sistema.

6. Resulta paraddjico que el Estado autondémico se encuentre en una encruci-
jada, que mas bien parece un callejon sin salida, cuando la mayoria ,incluida Ca-
talufia, cuentan con nuevos Estatutos que, al menos formalmente, han ampliado
y afirmado su poder politico.

La explicacion de esta paradoja creo que puede buscarse en la debilidad de la
democracia espaiiola que no ha sido capaz hasta el presente de activar su poder de
reforma en las circunstancias generadas en este nuevo tiempo histérico tan lejano
de la transicion cuyo resultado fue la CE de 1978.
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El conservadurismo, mas que la prudencia, ha puesto el cartel de Nolli me tan-
gere en la Constitucion. La inseguridad acecha y se teme que abierto el melon se
cuestione todo o casi todo: las ventajas otorgadas al bipartidismo, la Monarquia,
la fragmentacion del demos espafol... En suma que en lugar de a una reforma
acotada vayamos a abrir el paso a un nuevo periodo constituyente sin ninguna
certidumbre sobre el rumbo y el puerto de llegada en ninguna materia clave.

7. Para despejar incertidumbres quizas convendria que las mismas preguntas
que dirigimos respecto a las Autonomias las dirijamos también hacia la democra-
cia espanola: ;Tiene Futuro? ; Merece tenerlo?

No nos apresuremos a la respuesta. Tengamos en cuenta que en la ya larga
historia de la democracia, mas de XXV siglos la contemplan, siempre ha estado
presente, incluso por encima de las apariencias de consenso, una linea divisoria
entre los que creen posible y deseable la democracia como forma de gobierno
(digamos entre paréntesis que los convencidos de esta idea han sido casi siem-
pre los menos), los que la creen deseable pero imposible en la practica, los que
la consideran posible pero no deseable, y los que la juzgan a la vez imposible e
indeseable. En el retablo nacional espaiiol el mosaico de protagonistas es igual de
variado y a veces maravillosamente esperpéntico.

Esos primeros,los que la creen posible y deseable, que en Espafia incluso aho-
ra segun me temo no son los mas numerosos, para afirmar su convencimiento
tendrian que sacar las consecuencias que se derivan del descomunal cambio de
escala que se ha producido para hacer realmente posible y eficaz esta peculiar y
problematica forma de gobierno; un cambio de escala no menor que cuando se
paso de la Ciudad-Estado al Estado-nacion como posible y efectiva sede de la
futura democracia. La Union Europea, como nueva sede del proceso democrati-
zador, podria y deberia ser una respuesta positiva a este trascendental cambio de
escala impulsado objetivamente por la globalizacion econémica, aunque esta ha
resultado, como se ha mostrado en la crisis econdmica, una trampa para la demo-
cracia en varios Estados Europeos, entre ellos el nuestro.

Esta breve referencia implica una concepcion de la democracia que se afirma
en un proceso expansivo e inclusivo, siempre complejo, nunca sin retrocesos, si

no formales si reales.

8. Pero tampoco la Unioén Europea puede librarse de las preguntas que la con-
ciernen ¢ Tiene futuro? ;Merece tenerlo ? No apresuremos las respuestas.
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Veamos alguno de los hitos de su historia reciente que explican el modo en que
su funcionamiento ha afectado al desenvolvimiento de nuestra crisis economica.

Dragui, presidente del BCE dijo cuando la crisis financiera ahogaba a algunos
Estados, entre ellos el nuestro, que el Banco no estaba para salvarlos. Y no le
faltaba razon legal. A impulsos del Tratado de Maastrich (T.U.Efebrero de 1992)
que fijo los plazos y condiciones para una moneda Unica, se le did a esta el nom-
bre de Euro en el Consejo Europeo celebrado en Madrid en 1995 y finalmente
entr6 en circulacion el 1 enero de 2002. Previamente en junio de 1998 en virtud
de ese Tratado se habia creado el Banco Central Europeo cuyas funciones para
regular la politica monetaria y controlar la inflacion plasmaban con un contenido
material concreto la cesion de soberania que habian hecho en esta materia los Es-
tados y que la UE encomendaba a un 6rgano tan distante de la difusa ciudadania
europea y, mas aun, de los pueblos de Europa, sobre los que la politica del Banco
iba a influir poderosisimamente de modo negativo.

Procede recordar que Alemania y su Bundesbank, para aceptar la desaparicion
del marco, fueron especialmente exigentes en que la nueva moneda tendria que
basarse en un exigente Pacto de Estabilidad, del que EI BCE tendria que ser guar-
dian y que no se creaba ni para ayudar a los Estados en apuros ni para politicas de
impulso productivo y de creacion de empleo.

Las dos rayitas que cruzan la letra Epsilon y que asi contribuyen a establecer
el simbolo de la moneda europea pretenden representar la estabilidad, convertida
en la madre de todas las austeridades

Asi pues no le faltaba razon a Dragui para decir lo que dijo. Pero los pueblos
y las economias de los paises, entre ellos el nuestro, mas negativamente afecta-
dos por las politicas de austeridad, que han visto como a los bancos, entre ellos a
los espaifioles, les llovid primero dinero a espuertas para prestarlo imprudente y
especulativamente estimulando la burbuja inmobiliaria y luego les ha llovido una
multimillonaria ayuda financiera para tapar sus verglienzas y para enriquecerse
prestando dinero mas caro del que reciben a los Estados a los que el BCE se los
niega, esos pueblos, entre ellos el espaiiol, hacen bien en preguntarse para qué le
pueden servir las instituciones europeas si estas no manifiestan un propdésito de
enmienda

No quiero decir con lo anterior que estas instituciones y ni siquiera el BCE

hayan hecho lo tnico que podia hacerse legalmente y menos atin lo que debia
intentar si se queria actuar de un modo mas equilibrado ante la crisis internacio-
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nal que afectd desigualmente a los paises de la UE. Lo que digo es que el marco
institucional y legal creado ,desde la cesion de soberania nacional monetaria a
instituciones supraestatales comunitarias abrio un nuevo espacio de confronta-
cion de intereses que resultaba mas propicio a la intervencion efectiva del sector
financiero que de ningln otro y ,por supuesto esta ha tenido lugar en su propio y
exclusivo provecho. Y asi ha resultado.

Ya sabemos como se las gastan y si no lo sabiamos lo podemos aprender ,aun-
que sea simplificadamente, con la explicacion que dié Peter Bofinger, asesor del
Gobierno aleman, de los rescates y los préstamos: no estamos ayudando a esos
paises sino a nuestros bancos.

Anadan como factor explicativo de lo que ha pasado que si triunf6 la implan-
tacion de la moneda tnica fracaso el proyecto de aprobar una Constitucion Eu-
ropea, y quedd como residuo el Tratado de funcionamiento aprobado en Lisboa.

9. Si ya sabiamos como se las gastan los financieros.

Permitanme recordar que fué F.D. Roosvelt presidente de EEUU en el periodo
que habia conocido la experiencia de la gran depresion quien les llamo bankgans-
ter. Y que desde entonces estos tales han aprendido mas de lo que sabian y junto a
los fondos buitres han pirateado un inmenso botin en los océanos de la globaliza-
cion; océanos para ellos completamente libres llenos de paraisos fiscales que son
puertos seguros para toda clase de delincuentes econémicos.

Asi que no nos deberia resultar extrafio que algunos califiquen de golpe de
Estado financiero al ejercicio que han hecho de su influencia y poder en el espacio
que se abrid con el nuevo entramado institucional de Maastrich y el que se cerrd
con el fracaso de la mayor unidad politica que posibilitaba la fallida Constitucion
Europea. Ni extrafio es que se alcen voces,no sin fundamento, para cuestionar que
no toda la deuda que reclaman los acreedores es legitima. Aunque la presurosa
modificacion del articulo 135 de la CE parezca implicarlo.

Sea cual sea el nombre que le demos la impresion general es que el poder de
decision -dicen algunos- de los mercados se impone por encima de la democracia
de los Estados con el consentimiento de las instituciones supraestatales tan 1abil-
mente democraticas.

Podemos oir al presidente de la democracia espanola: «os subo los impuestos
aunque prometi bajarlos cuando solo era candidato, pero no quiero hacerlo; bajo
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las prestaciones sociales aunque prometi garantizarlas etc. ... queria reducir la
deuda que genero6 el despilfarrador e incompetente que me precedid en el cargo
pero en mis dos afios de gobierno ha crecido sin yo quererlo en 250.000 millones
de Eurosy.

No quiero decirles que ahi se oye la voz de la mentira, cada cual que piense
lo que quiera. Pero nadie podra negar que esa voz expresa el reconocimiento de
la impotencia democratica y quiza sea una huella de la enorme condescendencia,
llamémosle asi, que los tres Gltimos presidentes han tenido a lo largo de sus man-
datos con las practicas de los bankganster .

10. El resultado esta a la vista: podemos decir, al igual que se ha dicho del Es-
tado autonomico, que la democracia espafiola esta contra las cuerdas, esta grogui.
Y si algunos piden resetearla, el gobierno que deberia alzar la voz, emulando al
alcalde de Mostoles, para llamar a los ciudadanos a que acudan a salvarla pues en
peligro esta, en lugar de eso proyecta una ley de seguridad ciudadana, de dudosa
constitucionalidad a juicio de bastantes, entre ellos el CGPJ, consejos de la Abo-
gacia, etc para reprimir la protesta de los ciudadanos que quieren ver asociada la
palabra democracia a la educacion, a la sanidad, al empleo y a las libertades civi-
cas. Para mas Inri la reforma del régimen local desalienta la participacion civica
en la institucidn municipal ,donde despierta y arraiga el espiritu democratico, so
pretexto de que sobran politicos y competencias en ese nivel.

Esta subrepticia malquerencia y menosprecio de la necesidad de ampliar y
mejorar la democracia ,en todas las escalas en que debe operar para ser efecti-
va, no ha surgido de repente, ni es una consecuencia inevitable de la transicion
ahora tan parcialmente cuestionada como antes tan parcialmente ensalzada. No.
Nuestra demediada democracia actual tiene que explicarse por su propia historia
reciente. Naci6é muy fragil. Tanto que la CE no se celebraba en sus primeros afios
de vigencia y estuvo a punto de tumbarla un golpe de Estado. Eran los tiempos en
los que en los paises occidentales, afectados por una crisis fiscal,se hablaba de la
ingobernabilidad de las democracias. Le costd consolidarse porque esto se hizo
desde arriba y se presté menos atencion de la debida a la profundizacion de sus
raices. Casi recién nacida fue acometida por el pasotismo, no solo el juvenil, y
asi luego envejecié prematuramente. Después vino lo decisivo: el fracaso de dos
solemnes, es decir electorales, promesas de renovacion y de regeneracion demo-
cratica, la primera hecha en 1993 por Felipe Gonzalez y en 1996 por J.M. Aznar.
El espectacular crecimiento econdmico que se inici6 en el final del mandato de
Gonzélez y que continué ininterrumpidamente hasta 2008 se produjo pues preci-
samente despues de dos promesas fallidas.
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Por esto durante largo tiempo las consecuencias negativas para el funciona-
miento del sistema politico e institucional de la democracia pudieron permanecer
ocultas por la Inflada prosperidad econdmica, estimulada por préstamos a granel
efectuados por gente con mas poder para cobrarse las deudas que responsabilidad
para otorgarlos. Tambien influy6 en aquel ocultamiento la desvaida conciencia
ciudadana de que la salud democratica depende, mas que de la virtud de los go-
bernantes, de la preocupacion de los mas por la res publica. Pero el estallido de
la crisis, - con el abrupto final del primer periodo gubernamental presidido por
Zapatero en el que los ingresos del Estado superaban a los gastos -y luego su
persistencia -a pesar del cambio de gobierno - ha condensado esas consecuencias
negativas en una descomunal crisis politica y social cuyo rasgo mas evidente es la
deslegitimacion de la «clase politica». La moneda que simboliza esa deslegitima-
cion tiene su cruz en el grito del «no nos representany y su cara en la idea de que
los politicos, si acaso quisieran, no pueden. Y es verdad, por si solos no pueden;
y menos careciendo de credibilidad.

11. La crisis de la democracia espaiiola afecta a casi todos sus 6rganos y por
lo tanto podria decirse que es sistémica pero no principalmente porque el reparto
territorial del poder que implica el Estado autonémico debilite ese poder en su
capacidad de reaccion ante la crisis, sino porque afecta, permitanme la metafora,
a sus sistemas neuronal y circulatorio y a su aparato digestivo.

La salvacion de la democracia espafiola no esta vinculada al repliegue, renun-
ciando a la nueva escala y espacios supraestatales en los que ha de plantearse la
lucha por una democracia efectiva frente a los poderes facticos cuyos intereses
casan mal con los de la inmensa mayoria de la poblacion. Ni tampoco en la ilusion
recentralizadora, tan engafiosa como la ilusion soberanista del independentismo.
Ni en el prepotente aminoramiento del poder local, y menos aun del que puede
tomar sede en las grandes ciudades, tan decisivas en la conformacion del futuro.

El poder politico democratico no es una magnitud fija. La energia democratica
no tiene un unico contenedor. Repartir el poder entre distintos espacios territoria-
les es una formula que puede servir tanto para acrecentarlo como para disminuir-
lo. Por lo tanto la clave esta en acertar en su articulacion, para que el reparto no
sea un juego de suma cero o negativa, y para esta tarea ya tenemos la experiencia
notable de la construccion del Estado Autonomico y del complejo proceso de la
unificacion europea. Cualquier profesor de derecho constitucional o administrati-
vo sabe con qué técnicas juridicas podria mejorarse el Estado Autonomico. Pero
este no es el tiempo de los juristas sino de la politica,de la ciudadania de la que
todos formamos parte.
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De esta depende escoger el eslabon que necesita ser mas reforzado para asegu-
rar la consistencia de esa cadena de espacios donde se libra la batalla por la suerte
de una democracia progresiva, igualitaria, pluralista.

A dia de hoy creo que la UE esta demasiado lejos para creer que podemos
lograr de inmediato lo que la democracia espafola necesita de ella. Y las Co-
munidades Auténomas estan demasiado cerca como para valorar la importancia
que tienen para la democracia espafiola. Por eso creo que en la ampliacion y
profundizacion de esta radica la clave para la recomposicion acrecida del poder
politico que necesita Espafia para hacer frente a la crisis e influir en la UE ,que
debe reorientar su rumbo.

12. No pretendo dar recetas pero de algin modo he de concluir la idea que
he expuesto como leitmotiv de mi comunicacion y que tan apresuradamente he
tratado de fundamentar

Por eso concluyo diciendo que la deseable y posible mejora pasa por tres vias:

Una, por la que discurre el sistema nervioso, la via de la representacion poli-
tica de los intereses sociales y no solo de los manipulables prejuicios ideologicos
que convierten la democracia representativa en una pura representacion, como ya
escribia nuestro clasico Larra.

Dos, la via de la responsabilidad de cada mandatario, cada cargo y cada ser-
vidor publico, de cada organismo que vive del presupuesto publico, por donde
circulan las funciones del aparato digestivo.

Tres, la via de la participacion ciudadana -el corazon del sistema circulatorio-
que no puede limitarse a elegir a sus representantes. Como tampoco debiera al-
zarse una frontera infranqueable para que los procesos electivos, en que se funda
la democracia representativa, lo sean solo para seleccionar a los integrantes de
las Camaras legislativas, pues nada hay que impida extender el sufragio activo a
la eleccion por ejemplo de los miembros del Tribunal Constitucional, del CGPJ,
del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, con la adecuada regulacion del
sufragio pasivo.

Pueden pensar que se me esta yendo la cabeza por los cerros de las utopias
y quizas tengan razon. Sucede que casi he llegado al convencimiento de que la
democracia es menos un producto de la razon que del corazon. En cualquier caso
creo que sin sentimientos democraticos,que personalmente identifico con la firme
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aceptacion de la igualdad de todos los seres humanos y con la responsabilizacion
de los mas en la suerte de la vida publica, no podemos alcanzar la fuerza necesa-
ria para ir imponiendo la razones de la democracia que nunca fueron, ni tampoco
ahora, abrumadoramente convincentes.
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